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Nationell lagstiftning

Irland

Pa den har sidan hittar du information om rattssystemet i Irland.

Rattsordningen

1. Réttsinstrument/rattskallor

1.1 Nationella kéllor

Irlands konstitution (pa iriska Bunreacht na hEireann), som trédde i kraft den 29 december 1937, &r landets grundléggande réattskalla. | konstitutionen

faststalls statens institutioner och statsapparaten och en maktférdelning mellan den verkstéllande, den lagstiftande och den démande makten. |
konstitutionen garanteras ocksa grundlaggande rattigheter som har varit féremal fér omfattande tolkning och utveckling fran domstolarnas sida.
Primarlagstiftningen bestar av rattsakter som antas av parlamentet (Oireachtas), som bestar av presidenten, éverhuset (Seanad Eirann) och underhuset (
Dail Eirann). Priméarlagstiftningen ar uppdelad i tva delar: rattsakter i syfte att &ndra konstitutionen, som méste godkannas av folket i en folkomrostning for att
fa verkan, offentliga allmanna rattsakter med allman tillamplighet och privata rattsakter som riktas mot en enskild persons eller en grupp av personers
beteende.

Sekundarlagstiftning &r en mekanism med vars hjalp parlamentet kan delegera lagstiftningsbefogenheter till en minister eller en viss myndighet.
Befogenheten att anta delegerad lagstiftning maste uttryckligen anges i primarlagstiftningen och regleras av strikta villkor. De principer och riktlinjer som ska
genomfdras maste klart och tydligt anges i huvudrattsakten och strikt foljas av den myndighet som antar sekundarlagstiftningen. Statutory Instruments ar den
vanligaste formen av sekundérlagstiftning, men aven Regulations, Orders, Rules, Schemes eller Bye-laws kan férekomma.

Enligt artikel 50 i konstitutionen galler fortfarande lagar fran fore 1922 som rér Irland (t.ex. lagar som antagits av det brittiska parlamentet) och atgarder som
antagits av Irldndska fristaten (1922-1937), sa lange de inte strider mot konstitutionen. De flesta lagar fran fére 1922 som inte l&ngre var relevanta for Irland
upphévdes genom Statute Law Revision Acts 2005-2012.

Det irlandska rattssystemet ar ett sedvanerattssystem (common law system). Detta innebar att domarskapad ratt (rattspraxis) ar en viktig rattskalla. Enligt
doktrinen om prejudikat (stare decisis) ar en domstol bunden av avgéranden i tidigare mal, sarskilt hogre domstolars avgéranden. Detta ar dock enbart en
policy och inte en tvingande oféranderlig regel. Lagstiftningen omfattar regler, allméanna principer, tolkningsregler och maximer. Doktrinen om prejudikat gor
atskillnad mellan ratio decidendi, den bindande delen av ett avgérande som maste féljas, och obiter dictum, forklarande anmarkningar som domaren gor i ett
mal angaende fragor som uppstatt i malet, eller som inte var materiella, eller som uppstatt pa ett sadant sétt att de inte kréver ett avgorande. Obiter dictum
har ingen prejudicerande verkan men kan vara 6vertygande.

1.2 EU-rétten

Eftersom Irland &r EU-medlem ar EU-ratten en viktig del av den nationella rattsordningen. EU-medlemskapet innebar att konstitutionen och andra nationella
lagar ar understallda EU-ratten pa alla omraden dar gemenskapen har behorighet. En andring av konstitutionen kravdes for att gora det mojligt for staten att
ansluta sig till EU och for att undvika konflikt mellan bestammelser i konstitutionen och EU-ratten.

1.3 Internationella kéllor

Irland ar part i manga internationella avtal och férdrag, och &r medlem av manga internationella organisationer. | konstitutionen anges att Irland godtar de
allmant vedertagna internationella rattsprinciper som styr forhallandet mellan stater.

Irland ar en dualistisk stat och for att internationella dverenskommelser ska ha rattsverkan inom landet, till skillnad fran mellan lander, maste parlamentet (
Oireachtas) inférliva dem med den nationella lagstiftningen.

Irland har varit part i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna sedan 1953 och &nda sedan dess har medborgare, tack vare landets internationella
rattsliga skyldigheter, kunnat aberopa konventionsbestammelserna infér Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna. Konventionsbestammelserna har
inforlivats med irlandsk ratt genom European Convention on Human Rights Act 2003.

2. Andra kallor

| avsaknad av formella réttsregler kan réttslitteratur &beropas av ombud under en rattegéng och av en domstol fér att komma fram till ett beslut. Aven om det
har debatteras om detta 6verhuvudtaget bor forekomma och dess betydelse eventuellt har minskat de senaste aren har domstolarna gjort gallande naturratt
och naturliga rattigheter i samband med tolkningen av konstitutionen och vid upprakningen av konstitutionella rattigheter som inte uttryckligen féreskrivs i
konstitutionen.

3. Rattskallornas hierarki

Konstitutionen utgdr grunden for det irlandska rattssystemet. Lagstiftning, regeringsbeslut och forvaltningsbeslut och forvaltningspraxis kan prévas for att se
om kravet pa forfattningsenlighet ar uppfyllt.

| konstitutionen anges dock att den inte kan gora att lagar och atgarder som ar nédvandiga pa grund av EU-medlemskapet blir ogiltiga. Detta foreskrivs i
artikel 29.4.6 i konstitutionen. EU-ratten har foretrade framfor all nationell lagstiftning, inklusive konstitutionen. Pa grund av att det i EU-rétten anges att
metoderna for att genomféra denna ratt ska faststéllas av nationella processuella krav maste instrument som genomfér EU-rétten fortfarande uppfylla de
processuella krav som foéreskrivs i konstitutionen.

Genom European Convention on Human Rights Act 2003 fick enskilda mojlighet att géra gallande bestdmmelserna i Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna infor irldandska domstolar. Europakonventionen har inférlivats pa ett satt som gor att den ar understalld konstitutionen, som fortfarande har
foretrade. Enligt lagen maste domstolarna, sa langt det ar majligt, tolka och tilldmpa nationella bestdmmelser i enlighet med Europakonventionen. Om
nationell lagstiftning inte ar férenlig med Europakonventionen utfardas en férklaring om oférenlighet.

Domstolarna har med stod av artikel 29.3 i konstitutionen gjort gallande att principerna i internationell sedvaneratt utgér en del av den nationella
lagstiftningen, men endast i den utstrackning de inte star i konflikt med konstitutionen, lagstiftningen eller common law. Internationella avtal far endast
ratificeras om de ar férenliga med konstitutionen. | annat fall halls en folkomrdstning.



Lagstiftning kan ersattas eller andras av senare lagstiftning. Sekundarlagstiftning kan ersattas av primarlagstiftning. Detsamma galler den delegerade
befogenheten att anta sekundarlagstiftning. Sekundarlagstiftning kan dock inte asidosatta primarlagstiftning. Domstolarna kan upphava lagstiftning pa grund
av att den ar ogiltig enligt bestammelserna i konstitutionen (lagstiftning efter 1937) eller att den ar oférenlig med konstitutionen (lagstiftningen fore

1937). Lagstiftning efter 1937 presumeras vara forenlig med konstitutionen.

Domstolsavgéranden kan ersattas av lagstiftnings- eller konstitutionsbestdmmelser och av senare avgéranden fran domstolar pa samma eller hégre niva.

4. Ikrafttrddande av mellanstatliga instrument

Konstitutionen i dess ursprungliga form var inte férenlig med gemenskapsratten. Det féreskrevs t.ex. att parlamentet (Oireachtas) var ensamt
lagstiftningsorgan i landet. Darfor inférdes andringar i konstitutionen som innebaér att ingen lag eller atgard som ar nédvandig pa grund av EU-medlemskapet
kan ogiltigférklaras. Det har dock havdats att om EU-rattens omfattning och syften skulle andras, t.ex. genom ett nytt férdrag, maste folket fa ta stéllning till
detta i en folkomrdstning. Om ett nytt férdrag godkanns av folket kommer en bestdmmelse att inforas som bekraftar att staten far ratificera ett sadant férdrag.
Om EU-ratten kraver inforlivande i nationell lagstiftning sker detta genom primarlagstiftning eller i de flesta fall genom att regeringen eller en minister antar
sekundarlagstiftning i form av Statutory Instruments.

Enligt konstitutionen blir internationella avtal en del av den nationella lagstiftningen om parlamentet (Oireachtas) slar fast att sa ska bli fallet. Detta sker
vanligtvis genom lag och ett exempel &r European Convention on Human Rights Act 2003, som inférlivade konventionen med nationell ratt, vilket fatt till foljd
att enskilda kan géra géllande konventionsbestdmmelserna infér inhemska domstolar.

5. Myndigheter som har rétt att anta rattsregler

| konstitutionen anges att parlamentet (Oireachtas), som bestar av Da&il (underhuset), Seanad (6verhuset) och presidenten, har "ensam och exklusiv
befogenhet att anta lagar”, med forbehall for de skyldigheter som EU-medlemskapet ger upphov till enligt konstitutionen. Lagférslag i form av en Bill maste
undertecknas av presidenten for att bli lag och fa verkan. Om presidenten ar tveksam till huruvida den foreslagna lagstiftningen ar forenlig med konstitutionen
kan han eller hon sammankalla statsradet och vid behov hanskjuta lagforslaget till Hogsta domstolen for att i enlighet med artikel 26 i konstitutionen faststalla
huruvida férslaget ar férenligt med denna. .

Som redan papekats far parlamentet (Oireachtas) delegera lagstiftningsbefogenheter till en minister eller annan myndighet och denna befogenhet begransas
strikt av delegeringsinstrumentet. EU-direktiv genomférs vanligtvis i form av Statutory Instruments utfardade av en minister. Lagstiftningsbefogenheten kan
delegeras till en rad olika organ, t.ex. ministrar, lagstadgade namnder, halvstatliga organ, tillsynsorgan, expertorgan och lokala myndigheter.

Enligt konstitutionen ansvarar regeringen for yttre relationer och far underteckna internationella avtal och férdrag och ansluta sig till internationella
organisationer, med férbehall for de krav som anges i konstitutionen.

Enligt common law-systemet ar domarskapad ratt bindande.

6. Processen for att anta réattsregler

6.1 Konstitutionen

Forsta steget for att andra konstitutionen &r, enligt artikel 46, att 1agga fram ett lagforslag (Bill) i parlamentets underhus (Dail). Lagférslaget maste antas av
parlamentets bada kamrar och darefter far folket i en folkomréstning séga ja eller nej till forslaget. Enligt artikel 47.1 anses forslaget ha godkants av folket om
en majoritet av de rostande rostar for att det ska antas. Sadana lagforslag ska ha rubriken "lag om &ndring av konstitutionen” och far inte innehalla nagot
annat forslag. Om forslaget godkanns av folket maste presidenten underteckna det och "vederbdrligen tillkdnnage det som lag”.

Enligt artikel 47.2 14aggs veto in mot ett forslag som har gatt till folkomrdstning och som inte rér en andring av konstitutionen om en majoritet av de rostande
rostar mot forslaget och antalet roster mot forslaget uppgar till minst en tredjedel av de rostberéattigade.

6.2 Lagstiftningsforfarande

Forsta steget vid antagandet av primarlagstiftning ar vanligtvis att ett lagférslag 1aggs fram i nagon av parlamentets kamrar. Varje lagférslag som laggs fram i
underhuset (D&il) maste skickas till 6verhuset (Seanad) och andringsférslag kan laggas fram som underhuset ar skyldig att préva. Om ett lagforslag laggs
fram och antas i éverhuset och senare andras av underhuset anses det ha lagts fram av underhuset och maste skickas tillbaka till dverhuset for prévning.
Innan ett lagforslag offentliggérs maste det ha godkants av parlamentets bada kamrar och undertecknats av presidenten for att bli lag. Under
lagstiftningsprocessen kan andringsforslag laggas fram till ett lagforslag i bade underhuset (Dail) och 6verhuset (Seanad). Konstitutionen beféaster emellertid
overhdgheten hos det folkvalda underhuset (Dail). | artikel 23 foreskrivs att om 6verhuset (Seanad) har avvisat eller andrat ett lagférslag mot underhusets
vilja har underhuset méjlighet att inom 180 dagar anta en resolution i vilken det faststélls att lagférslaget anses ha antagits av bada kamrarna. Overhuset har
makt att forsena ett lagférslag i upp till 90 dagar men har inte makt att férhindra forslaget fran att bli till lag eller andra det utan underhusets samtycke.

De flesta lagférslag laggs fram i underhuset (Dail Eireann) av en minister.

Ekonomiska lagforslag (t.ex. lagférslag som rér inférande, upphavande, nedsattning eller &ndring eller reglering av skatter och lagférslag som ror en utgift for
statskassan) kan endast Iaggas fram och antas av underhuset. Denna typ av lagférslag skickas till verhuset fér "rekommendationer”.

Sista steget i lagstiftningsprocessen ar att presidenten undertecknar lagforslaget, som omvandlar forslaget till lag. Presidenten far, efter samrad med
statsradet, hanskjuta ett lagforslag eller en viss del av ett lagforslag till Hogsta domstolen sa att den kan avgéra om forslaget ar forenligt med konstitutionen.
Detta kallas ett artikel 26-hanskjutande. Om Hoégsta domstolen beslutar att lagforslaget ar forenligt med konstitutionen kan det aldrig mer bestridas i domstol
som forfattningsstridigt och presidenten ar skyldig att underteckna lagforslaget. Om det beslutas att lagférslaget strider mot konstitutionen far presidenten
inte underteckna det.

6.3 Sekundarlagstiftning

I en huvudréttsakt anges i regel att den delegerade lagstiftning som tillats kan annulleras eller godkannas av parlamentet (Oireachtas). Vanligtvis anges dock
att ett instrument ska "férelaggas” den ena eller bada av parlamentets kamrar, som kan annullera det inom en féreskriven frist. All sekundarlagstiftning som
genomfor EU-atgarder omfattas av denna annulleringsmekanism. Efter att de antagits maste vissa lagstiftningsinstrument deponeras i anvisade bibliotek och
ett meddelande om att de antagits maste offentliggéras i det irlandska officiella kungérelseorganet Iris Oifigidil.

6.4 Internationell ratt

Regeringen far underteckna internationella férdrag eller avtal eller ansluta sig till internationella organisationer. Det har dock havdats att regeringen inte far
gora detta om det skulle begransa parlamentets exklusiva lagstiftningsbefogenheter eller pa nagot annat satt asidosatta konstitutionen. Domstolarna har
darfor slagit fast att férdrag som @ndrar Europeiska unionens omfattning och syften inte far godkannas av regeringen férran de har godkants av folket i en
folkomroéstning.

7. Ikrafttrddande av nationella regler

Andringar till konstitutionen trader i kraft efter att de har godkénts av folket och det lagférslag dér &ndringen féreslas har undertecknats av presidenten.

Ett lagforslag (Bill) blir till lag den dag det undertecknas av presidenten och trader i kraft den dagen, om inte annat foreskrivs i lagen. Presidenten
undertecknar i regel inte ett lagforslag tidigare an den femte dagen eller senare an den sjunde dagen efter det att det har forelagts for undertecknande. | en
lag kan det anges nar lagen ska trada i kraft eller att en minister ska fatta ett beslut om ikrafttradande (sekundarlagstiftning) for att lagen, eller en del av
lagen, ska trada i kraft. Presidenten &r skyldig att kungéra ett lagférslag genom att offentliggéra ett meddelande i Iris Oifigitil om att férslaget har blivit lag.



| sekundarlagstiftning anges vilken dag den trader i kraft.

Domstolsavgéranden far vanligtvis verkan samma dag de meddelas.

8. Sétt att I6sa konflikter mellan olika rattskallor

Det ankommer pa domstolarna att I6sa eventuella konflikter mellan olika rattskallor.

Med forbehall for EU-ratten ar konstitutionen den grundlaggande lagen i Irland och har foretrade framfor andra lagar vid eventuella lagkonflikter. Enligt
artikel 34 i konstitutionen kan enskilda bestrida konstitutionens giltighet infor High Court. Ett sadant beslut kan éverklagas till Hogsta domstolen. Enskilda kan
aven gora gallande att staten genom sina atgarder har asidosatt deras konstitutionella rattigheter eller det konstitutionella férfarandet.

Lagstiftning som antagits efter 1937 antas vara férenlig med konstitutionen tills motsatsen slas fast.

Det kan uppsta situationer dar bestdmmelser i konstitutionen, sarskilt bestdmmelser om grundldggande rattigheter, i viss grad kan sta i konflikt med andra
bestdammelser. Domstolarna har anvant sig av flera mekanismer for att fatta beslut i dessa arenden, inklusive ordagrann eller grammatisk tolkning, ett
historiskt synsatt, tolkning utifran syfte och bibehallen verkan, doktrinen om proportionalitet, hierarkin mellan olika rattigheter och ett synsatt som grundas pa
naturratt och naturliga rattigheter.

Det har funnits tillfallen da en folkomrdstning har hallits om en andring av konstitutionen pa grund av att domstolarna har avgjort eller tolkat en konstitutionell
fraga pa ett impopulart satt.

Om en enskild havdar att hans eller hennes rattigheter enligt Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna har asidosatts av lagstiftning kan han eller
hon begéra ett intyg om oférenlighet fran domstolarna.

EU-ratten har konstitutionell immunitet eftersom det i konstitutionen faststalls att den inte kan géra nagra lagar eller atgarder som ar nédvandiga pa grund av
Irlands EU-medlemskap ogiltiga, &ven om det vid genomférandet av dessa lagar eller atgarder ar nédvandigt att folja konstitutionen.

Utover de konstitutionella aspekterna ska den delegerade lagstiftningens giltighet &ven beddémas baserat pa huruvida den ar férenlig med huvudrattsakten.
Mer information om Irlands rattssystem, lagstiftning och konstitution finns pa foljande webbplatser:

* https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-the-taoiseach

* https://www.courts.ie/judgments

* https://www.irishstatutebook.ie

* http://www.bailii.org

Senaste uppdatering: 16/04/2024

Sidans nationella sprakversion skots av respektive medlemsland. Oversattningarna har gjorts av EU-kommissionen. Det &r méjligt att dversattningarna annu
inte tar hansyn till eventuella &ndringar som de nationella myndigheterna har gjort. Europeiska kommissionen fritar sig fran allt ansvar for information och
uppgifter i detta dokument. For de upphovsrattsliga regler som géller fér den medlemsstat som ansvarar for denna sida hanvisas till det rattsliga
meddelandet.



