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Roménia

A presente pagina da-lhe informagdes sobre o ordenamento juridico da Roménia e uma perspetiva geral sobre o direito rom
Fontes de direito

As fontes de direito nacionais séo:

a Constituicao;

as leis adotadas pelo Parlamento (constitucionais, organicas e ordinarias);

os decretos presidenciais;

os atos legislativos do Governo (despachos, despachos de urgéncia, decisdes);

os atos legislativos emitidos pelos 6rgaos da administragé@o central (portarias ministeriais, instrugdes e regulamentos);

os atos legislativos emitidos pelos érgdos da administracéo local (conselhos distritais, conselhos locais, Conselho Geral de Bucareste);

o direito da UE (regulamentos, diretivas);

os tratados internacionais em que a Roménia é parte.

Tipos de instrumentos juridicos — descrigéo

O ordenamento juridico romeno inclui os seguintes instrumentos legais:

A Constituicdo ¢ a lei fundamental. Regula a estrutura da Roménia enquanto Estado nacional, uno e indivisivel, bem como as relagdes entre os poderes
executivo, legislativo e judicial e entre os servigos publicos, os cidadédos e as pessoas coletivas.

As leis constitucionais emanam do poder constituinte, isto €, da assembleia constituinte eleita e reunida para esse efeito.

As leis organicas regulam matérias de elevada importancia para o Estado, tais como as fronteiras do Estado, a cidadania romena, o escudo nacional e o
selo do Estado, o regime juridico em matéria de propriedade e heranga, a organizacgao e realizacédo de referendos, os crimes, as sentencas e as regras
relativas ao cumprimento das mesmas, a organizagéo e o funcionamento do Conselho Superior da Magistratura, dos tribunais, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, os direitos dos individuos lesados pela autoridade publica, a defesa nacional, a organizagéo dos 6rgédos governativos e os partidos
politicos.

As leis ordindrias regulam todas as outras matérias ndo abrangidas pelas leis organicas, ndo podendo alterar ou modificar uma norma hierarquicamente
superior, ou seja, uma lei organica ou a prépria Constituigéo.

Em circunstancias especiais (férias parlamentares), alguns dominios determinados pelo Parlamento podem, com base numa delegagéo legislativa, ser
regulados por despachos governamentais. Esses despachos sdo emitidos com base numa lei especifica de atribuicdo de poderes, dentro dos limites e nas
condicdes previstas por essa lei. Em situagdes de emergéncia, o Governo pode emitir despachos de urgéncia em qualquer matéria que julgue necessaria.
As decisdes governamentais determinam de que forma as leis devem ser executadas ou outros aspetos organizacionais da sua execugao.

Os atos legislativos emitidos pelos 6rgdos da administragéo central (portarias e instrugdes) sdo emitidos apenas com base em leis, decisdes
governamentais e despachos governamentais e com vista a sua execugao.

Atos das autoridades administrativas auténomas

Os atos legislativos emitidos pelos érgaos da administragdo local (conselhos distritais, conselhos locais, Conselho Geral de Bucareste) regulam as areas de
competéncia destes 6rgaos.

Outras fontes de direito

A Convengao Europeia dos Direitos do Homem e a jurisprudéncia dos tribunais da UE.

Apesar de a jurisprudéncia nacional ndo ser uma fonte de direito, as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal de Cassagao e Justiga (/nalta Curte de
Casatie si Justitie) constituem, inquestionavelmente, fontes de direito derivado, garantindo a interpretagdo uniforme das disposicoes legais. Além disso, as
decisbes do Tribunal Constitucional (Curte Constitutionald) que produzem efeitos erga omnes e nao inter partes litigantes podem ser consideradas com
fontes de direito derivado.

Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 287/2009 (Cddigo Civil), as fontes de direito civil podem ser a lei, as praticas consuetudindrias e os principios gerais do
direito. Por «praticas consuetudinarias» entende-se a tradicdo (costumes) e as praticas profissionais.

As disposi¢des supramencionadas definem as seguintes regras de aplicagdo das praticas consuetudinarias enquanto fonte de direito:

As praticas consuetudinarias sao aplicaveis as situagdes que a lei ndo prevé. Na auséncia dessas praticas, aplicam-se as disposigdes juridicas relativas a
situacdes semelhantes e, na auséncia dessas disposi¢des juridicas, aplicam-se os principios gerais do direito.

Em questdes regidas pela legislacéo, as praticas consuetudinarias s6 séo aplicaveis se a lei Ihes fizer referéncia explicita.

Apenas as praticas consuetudinarias que estejam em consonancia com a ordem publica e os principios aceites da moralidade s@o reconhecidas como
fontes do direito.

A parte interessada deve comprovar a existéncia dessas praticas e o respetivo teor. Salvo prova em contrario, presume-se a existéncia das praticas
consuetudinarias publicadas em colegbes elaboradas por organismos autorizados.

Hierarquia das normas

O ordenamento juridico romeno apresenta a seguinte hierarquia:

A Constituicdo e as leis constitucionais ocupam a primeira posigéo hierarquica. Todos os restantes diplomas e normas devem respeita-las.

As leis organicas ocupam a segunda posi¢ao hierarquica. Estas leis sdo adotadas no Parlamento por maioria qualificada.

As leis ordinarias ocupam a terceira posigdo, sendo aprovadas por maioria parlamentar simples. Estas leis ndo podem alterar nem modificar uma lei
organica ou a Constituigao.

Os despachos governamentais constituem a quarta categoria da hierarquia das normas.

As decisdes governamentais constituem a quinta categoria de normas na hierarquia.

Os atos legislativos emitidos pelos 6rgdos da administragéo central e pelas autoridades administrativas auténomas constituem a sexta categoria.



Os atos legislativos emitidos pelos 6rgdos da administragéo local (conselhos distritais, conselhos locais, Conselho Geral de Bucareste) ocupam a ultima
posi¢ao na hierarquia das normas.

Quadro institucional

Instituicbes competentes para a aprovagéo de legislagéo

De acordo com a Constituigdo, o Estado assenta nos principios da democracia constitucional e nos principios da separagao, equilibrio e controlo de poderes
(legislativo, executivo e judicial) .

O poder é partilhado e exercido pelo Parlamento, pelo Governo e pelos tribunais. Cabe ao Tribunal Constitucional, ao Provedor de Justica (Avocatul
Poporului), ao Tribunal de Contas e ao Conselho Legislativo zelar pelo equilibrio de poderes entre as autoridades publicas e os cidadaos.

O Parlamento & o 6rgdo maximo de representagdo dos cidad&os e a Unica autoridade com poderes legislativos no pais. E constituido pela

Camara dos Deputados e pelo Senado. Regra geral, o poder legislativo é exclusivamente exercido pelo Parlamento mas, em determinadas situagoes, este
partilha essas fungdes com o 6rgédo executivo (Governo) e com o eleitorado (cidad&os).

O Governo pode emitir despachos, com base numa lei especifica de atribuicdo de poderes aprovada pelo Parlamento. Em situacdes excecionais de
emergéncia que obriguem a uma intervengéo, o Governo pode também emitir despachos de urgéncia.

Processo de tomada de decisdes legislativas

O processo de tomada de decisdes legislativas passa por trés fases:

1. A fase governamental ou pré-parlamentar inclui:

a redagao e adogéo governamental da proposta de ato legislativo;

a apresentacao da proposta de ato legislativo para consulta publica nas condi¢des previstas na lei;

a aprovacao pelo Conselho Legislativo, a aprovagéo interministerial e a aprovagao por outras instituicdes;

a adocao governamental da proposta de ato legislativo.

2. A fase parlamentar inclui:

a notificacdo da proposta de ato legislativo a uma das Camaras do Parlamento (Camara dos Deputados ou Senado, enquanto primeira camara), em fungéo
das competéncias definidas pela Constituicao;

a discusséo e adogao do relatério/parecer relativo a proposta de ato legislativo nas comissdes parlamentares permanentes (em certas situagdes, podem ser
constituidas comissdes especializadas);

na sessao plenaria, a primeira camara pronuncia-se relativamente as propostas de ato legislativo e as propostas legislativas, dispondo de 45 dias para se
pronunciar quanto as mesmas, a contar da data da sua apresentagéo a Comisséo Parlamentar Permanente.

no caso de codigos ou outras leis particularmente complexas, esse prazo é de 60 dias a contar da data em que séo apresentados a Comissdo Permanente.
no caso de despachos governamentais de urgéncia, o prazo é de 30 dias.

caso o prazo seja excedido, as propostas de ato legislativo ou propostas legislativas sdo consideradas tacitamente adotadas e s&o transmitidas a Camara
dos Deputados, que toma a decisao final.

As propostas de lei sdo subsequentemente sujeitas a votagédo (aprovacgao ou rejeigéo) e enviadas a camara competente para decidir (Camara dos
Deputados ou Senado), que adota a versao final do ato legislativo.

3. A fase pés-parlamentar inclui:

a fiscalizagdo da constitucionalidade (fiscalizagéo preventiva): o Tribunal Constitucional verifica a compatibilidade da lei com a Constituigéo. Este
procedimento pode ser suscitado pelo presidente da Roménia, pelo presidente de uma das Camaras, pelo Governo, pelo Supremo Tribunal de Cassagéo e
Justica, pelo Provedor de Justica ou por, pelo menos, 50 deputados ou 25 senadores, podendo ser igualmente iniciado de forma oficiosa em caso de
revisdo constitucional.

por fim, a lei deve ser promulgada pelo presidente no prazo de 20 dias a contar da rececéo. Se o presidente solicitar a reapreciacéo da lei (este pedido s6
pode ser efetuado uma vez) ou a fiscalizagéo da constitucionalidade, a promulgacgao da lei tera lugar nos 10 dias seguintes a confirmagao da sua
constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional.

a lei entra em vigor trés dias apds a sua publicagao no Jornal Oficial da Roménia (Monitorul Oficial al Romaniei), Parte |, ou em data posterior nela indicada.
Bases de dados juridicas

a) O portal legislativo, gerido pelo Ministério da Justica, € um sistema de informacéo sobre a legislagdo que faculta, a qualquer pessoa interessada, o
acesso rapido, gratuito e sem restricdes a legislagdo nacional em versédo consolidada e atualizada. Inclui uma hiperligagéo para o portal europeu das
legislagdes nacionais (N-Lex).

O portal legislativo foi criado pelo Ministério da Justica no ambito de um projeto subsidiado pelo Fundo Social Europeu, através do programa operacional
para o desenvolvimento da capacidade administrativa.

A base de dados é atualizada todos os dias e faculta acesso a mais de 150 000 atos legislativos, desde 1989 até ao presente, bem como a varios atos
importantes anteriores.

As pesquisas na base de dados podem ser efetuadas pelos seguintes critérios, entre outros:

palavras-chave no titulo;

palavras-chave no texto;

tipo de ato legislativo;

numero do ato legislativo;

tipo e nimero da publicagéo oficial;

data de publicagéo;

autoridade publica que emitiu o ato legislativo, etc.

b) Uma outra base de dados juridica, concebida, administrada e atualizada pelo Conselho Legislativo, d& acesso gratuito a toda a legislagdo romena.
Trata-se da versao eletrénica do Repertoriul legislatiei Romaniei® (Diretério Legislativo Romeno) — o registo oficial de legislagdo romena, que fornece
informacgdes precisas e corretas sobre o estatuto juridico de cada lei em diferentes momentos.

Abrange o periodo de 1864 até ao presente.

Os dados podem ser pesquisados através dos seguintes critérios:

categoria/tipo de ato legislativo;

numero;

ano (periodo) de publicagéo;

intervalo de publicagao;

publicagéo oficial (tipo, numero, ano);



palavras-chave do titulo;

estatuto do ato (em vigor, deixou de estar em vigor);

outros critérios (legislativo, individual/publicado, ndo publicado).

A intranet do Conselho Legislativo alberga uma base de dados atualizada com as informagdes juridicas pormenorizadas necessarias para a atividade
especifica de aprovagao de propostas de atos legislativos ou para o fornecimento de informacgdes Uteis para o processo legislativo.

c) Também é possivel aceder a esta base de dados (apesar de ter uma organizacao diferente) a partir do portal da Camara dos Deputados (uma das
camaras do Parlamento). As pesquisas podem ser efetuadas por:

tipo de ato legislativo;

numero;

data;

autoridade publica que emitiu o ato legislativo;

data de publicagdo e palavras-chave (presentes no titulo e no texto do documento).

O acesso a base de dados é gratuito?

Sim, 0 acesso a base de dados é gratuito.

Ultima atualizacdo: 16/07/2020

As diferentes versdes linguisticas desta pagina sdo da responsabilidade dos respetivos Estados-Membros. As tradugdes da versao original sdo efetuadas
pelos servicos da Comissado Europeia. A entidade nacional competente pode, no entanto, ter introduzido alteragdes no original que ainda nao figurem nas
respetivas tradugdes. A Comissdo Europeia declina toda e qualquer responsabilidade quanto as informagdes ou aos dados contidos ou referidos neste
documento. Por favor, leia o aviso legal para verificar os direitos de autor em vigor no Estado-Membro responsavel por esta pagina.



