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Legislagdo nacional

Portugal

Nesta pagina pode encontrar informagdes sobre o sistema juridico de Portugal.

1. Os instrumentos, ou fontes, que exprimem as regras de Direito

De acordo com uma concegéo classica, sdo fontes de Direito, em Portugal:

As Leis Constitucionais — que abrangem a prépria Constituicdo da Republica, as Leis Constitucionais avulsas e as Leis de revisdo constitucional;

As «normas e os principios de Direito internacional geral ou comumy», as «normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas», as «normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizag¢des internacionais de que Portugal seja parte (...) desde que tal se encontre
estabelecido nos respetivos tratados constitutivos», as «disposigdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias» — art. 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

As leis ordinarias, que compreendem as Leis emanadas da Assembleia da Republica, os Decretos-Leis do Governo e os Decretos Legislativos Regionais
produzidos pelas Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira;

Os atos dotados de forga equivalente a das leis, tais como os de aprovagdo de convencgdes, tratados ou acordos internacionais, decisdes do Tribunal
Constitucional de declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga obrigatdria geral, convengdes coletivas de trabalho e outros instrumentos
de regulamentacgao coletiva do trabalho;

Os Regulamentos, ou seja, os instrumentos normativos de grau inferior ao ocupado pelas leis, que visam pormenoriza-las e complementa-las com o intuito
de viabilizar a sua aplicagdo ou execugao. Compreendem os Decretos Regulamentares, os Regulamentos, os Decretos, os Decretos Regulamentares
Regionais, as Resolucdes, os Regimentos, as Portarias, os Despachos Normativos, os Regulamentos Policiais dos Governadores Civis, as Posturas e os
Regulamentos autarquicos.

2. As outras fontes de Direito

Sao de sinais distintos as teses sobre a admissibilidade e relevancia de outras fontes situadas a margem das assentes no poder politico do Estado de criar
Direito escrito. Estas diferencas de concegdo emergem, designadamente, de, para uns, as fontes serem meios de formagao das regras juridicas, para
outros, vias de revelacdo das mesmas e, para alguns ainda, meios de formagao e revelagédo. Por vezes, distingue-se entre fontes imediatas e mediatas,
assim contornando alguns embaragos emergentes das divergéncias de abordagem de base.

Sao comummente referenciadas como podendo integrar a categoria de fontes de Direito:

O costume - que corresponde a pratica reiterada e habitual de uma conduta, acompanhada do sentimento generalizado da sua obrigatoriedade. Ja so se
pode considerar fonte do Direito em certas areas tematicas. Assim, parece relevar ainda no Direito Internacional Publico (por exemplo, é de origem
costumeira o principio da imunidade de jurisdigdo dos Estados estrangeiros), no Direito Internacional Privado e no Direito Administrativo;

A jurisprudéncia — que corresponde ao sentido que emana das sentengas e dos acérddos dos Tribunais — ndo é, segundo alguns, verdadeira fonte de
Direito antes assumindo mero relevo ao nivel da revelagdo do sentido das normas, por fornecer resultados de processos interpretativos que poderao ser
seguidos por outros intérpretes em fungdo da capacidade de convencer das construgdes l6gicas e técnicas em que se sustentem. Para certos autores,
cabem neste conceito ndo sé as decisdes judiciais incidentes sobre casos concretos mas também os atos jurisdicionais normativos (acérdaos do Tribunal
Constitucional dotados de forga obrigatéria geral) sendo que, segundo estes, todos seriam atos de verdadeira criagéo de direito objetivo.

A equidade - que assenta na atribuigdo, aos érgaos jurisdicionais, de competéncia para formularem, relativamente a determinados casos concretos sob
avaliagao, regras juridicas adequadas as especificidades desses casos, fazendo apelo a principios gerais de justica e a consciéncia ético-juridica do
julgador. «Os tribunais s6 podem resolver segundo a equidade: a) quando haja disposi¢do legal que o permita; b) quando haja acordo das partes e a
relagao juridica ndo seja indisponivel; c) quando as partes tenham previamente convencionado recurso a equidade» — art. 4.° do Codigo Civil.

Os usos - sdo praticas sociais reiteradas as quais falta a convicgédo da respetiva obrigatoriedade que se apresentam como relevantes no trafico juridico,
designadamente no dominio da integragédo dos negdcios juridicos e, em particular, no sector comercial. Sao juridicamente atendiveis quando a lei o
determine e desde que ndo se revelem «contrarios aos principios da boa fé» — art. 3.° do Cédigo Civil. Ndo sdo, em consequéncia, modos auténomos de
criacdo do Direito e, para muitos, néo se apresentam como verdadeiras fontes de Direito.

A doutrina - conjunto das opinides dos juristas, ou seja, resultado do estudo tedrico ou dogmatico do Direito — parece que ndo se devera considerar como
vera fonte de Direito sendo que, porém, desempenha um papel de relevo enquanto elemento gerador de aperfeicoamento cientifico e técnico com
repercussdes no resultado final do labor daqueles aos quais cabe interpretar e aplicar as normas juridicas;

3. A hierarquia entre os diferentes instrumentos geradores de Direito

Quando se faz referéncia a hierarquia das leis, pretende-se mencionar o valor relativo das mesmas, isto €, o seu posicionamento numa escala ordenada.
Neste ambito, ha quem defenda existir apenas uma hierarquia quanto ao modo de criagdo. Nao haveria, assim, qualquer definicdo de posicdes relativas
entre regras juridicas mas, apenas, entre géneses ou matrizes de formagao.

Quer se opte por uma ou por outra via, é possivel estabelecer uma lista de precedéncias.

E o seguinte o ordenamento hierarquico das fontes indicadas no primeiro titulo deste tema:

1.° A Constituicdo da Republica e as Leis Constitucionais;

2.° As normas e os principios de Direito internacional geral ou comum e as Convengdes Internacionais (ou seja, todos os atos referidos na al. b) do n.° 1
deste tema);

3.° As Leis e os Decretos-Leis;

4.° Os Decretos Legislativos Regionais;

5.° Os atos dotados de forga equivalente a das Leis;

6.° Os Regulamentos.

4. As modalidades de entrada em vigor no territério nacional das regras contidas nos instrumentos supranacionais

A recegao dos instrumentos normativos internacionais obedece aos seguintes critérios, descritos no art. 8.° da Constituigdo da Republica Portuguesa:
«As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portuguésy;



«As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicagéo oficial e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portuguésy;

«As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem interna, desde
que tal se encontre estabelecido nos respetivos tratados constitutivos»;

«As disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, séo
aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».

5. As diferentes autoridades vocacionadas para adotar regras de Direito

Estédo vocacionadas para adotar regras de direito a Assembleia da Republica, o Governo, os Governos e Assembleias Legislativas Regionais dos Agores e
da Madeira, as Autarquias Locais e algumas autoridades administrativas.

6. O processo de adogao dessas regras de Direito

A forma da produgdo normativa varia em fungédo das normas especificas a que cada érgdo responsavel pela criagdo deva submeter-se. Os diferentes tipos
de atos legislativos sao, pois, gerados através de distintos procedimentos de elaboracdo. Passa-se a descrever os dois sistemas mais solenes e mais
relevantes de produgéo de regras de direito.

No que respeita ao processo de maior complexidade, que corre perante a Assembleia da Republica pode, em sintese, referir-se que o mesmo compreende
0s seguintes momentos légicos:

Iniciativa legislativa — que compete «aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao Governo, e ainda, nos termos e condi¢gdes estabelecidos na lei, a
grupos de cidaddos eleitores, competindo a iniciativa da lei, no respeitante as regides auténomas, as respetivas assembleias legislativas regionais» (n.° 1
do art. 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa);

Admissao inicial, publicagao, registo, numeragéo e apreciagéo — esta fase compreende a ponderacdo da admissibilidade da proposta, a sua publicagao no
Diario da Assembleia, tratamento administrativo e, finalmente, a avaliagdo do seu conteudo;

Discusséo e aprovagao - contempla um debate na generalidade e outro na especialidade, uma votagéo na generalidade, uma votagéo na especialidade e
uma votagéo final global. Para a aprovacéo, podera ser exigida uma maioria simples, uma maioria absoluta ou uma maioria qualificada;

Controlo - a ser realizado pelo Presidente da Republica, em prazo legal. Pode culminar com a promulgagéo do texto proposto ou com o exercicio do direito
de veto. Neste caso, havera lugar a uma segunda deliberagéo. Se o voto for confirmado ou forem introduzidas alteragdes, o aludido texto é de novo enviado
para promulgagdo, sendo que esta devera ocorrer também num prazo pré-definido. Cumpre ao Presidente da Republica “promulgar e mandar publicar as
leis, os decretos-leis e os despachos regulamentares, assinar as resolugdes da Assembleia da Republica que aprovem acordos internacionais e os
restantes decretos do Governo” (al. b) do art. 134.° da Constituigdo da Republica Portuguesa).

Publicagéo — apds promulgagao, o Presidente da Republica deve mandar publicar o novo texto normativo no Diario da Republica.

O procedimento legislativo do Governo assenta nas seguintes fases principais:

Iniciativa legislativa — que cabe aos gabinetes ministeriais;

Instrugdo - nesta fase, cumpre ao ministro proponente do projeto recolher pareceres, devendo ser, também, realizadas as audi¢des de entidades referidas
na Constituicdo e na Lei;

Apreciagao preliminar e de fundo — que consiste no exame e avaliagdo das propostas na fase de recebimento e apés a sua admissao liminar;

Aprovagao - embora haja atos normativos que ndo carecem de aprovagédo em Conselho de Ministros, esta intervengéo cabe, por regra, ao referido
Conselho;

Controlo - no «prazo de quarenta dias contados da rececéo de qualquer decreto do Governo para ser promulgado (...), deve o Presidente da Republica
promulga-lo ou exercer o direito de veto, comunicando por escrito ao Governo o sentido do veto» (n.° 4 do art. 136.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa);

Publicagéo — consiste na divulgagéo, através do Diario da Republica, do texto legal produzido.

7. As modalidades de entrada em vigor das regras de origem nacional

«A lei s6 se torna obrigatéria depois de publicada no jornal oficial». «Entre a publicacéo e a vigéncia da lei decorrera o tempo que a prépria lei fixar ou, na
falta de fixagéo, o que for determinado em legislagao especial» — art. 5.° do Cédigo Civil.

Face ao disposto no art. 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na sua redacao atual:

n.° 1 - «Os atos legislativos e os outros atos de contetido genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no proprio dia da publicagdo».

n.° 2 - «Na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apés
a publicagcéo».

n.° 4 - O prazo referido no n.° 2 conta-se a partir do dia imediato ao da sua disponibilizagao no sitio da Internet gerido pela Imprensa Nacional Casa da
Moeda, SA.

8. Os meios de regular os eventuais conflitos entre diferentes regras de Direito

A mais importante tarefa, neste dominio, cabe ao Tribunal Constitucional, ja que Ihe cumpre declarar a inconstitucionalidade de normas que colidam com o
disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa ou com os principios nela vertidos.

No contexto da apreciagdo dos casos concretos que Ihes sejam submetidos, os tribunais ndo podem aplicar normas que violem o disposto na Constituicdo
ou os principios dela emergentes.

No seio do processo interpretativo realizado com vista a avaliagao dos feitos que Ihes sejam submetidos, cabe aos tribunais superar os eventuais conflitos
existentes entre diferentes regras de Direito, atendendo sempre a referida hierarquia de fontes. No quadro dessa intervencéo, cumpre-lhes considerar o
sistema sob uma perspetiva unitaria, sem admissao de fraturas ou inconsisténcias, designadamente de natureza l6gica e semantica, ponderando as
circunstancias subjacentes a producdo normativa e as especificas condi¢cdes de tempo do juizo, sempre exigindo um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso, com a solugdo assumida e presumindo que o legislador tenha consagrado as solu¢des «mais acertadas» e sabido
«exprimir o seu pensamento em termos adequados» — art. 9.° do Cédigo Civil.

No que respeita ao conflito de leis de Direito Internacional Privado, consulte, por favor, a ficha informativa sobre «Direito aplicavel»

Bases de dados juridicas

O Digesto ¢é a base de dados juridica oficial portuguesa, que contém o Jornal Oficial (Didrio da Republica).

Digesto — Sistema Integrado para o Tratamento da Informagéo Juridica

O Digesto foi instituido pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 48/92, de 31 de dezembro, e disponibiliza:

Os atos publicados na 1.2 e 2.2 séries do Didrio da Republica

De modo gratuito, informacao juridica de forma integrada, detalhada e atualizada, nomeadamente:



Vigéncia, produgao de efeitos e notas sobre atos publicados na 1.2 série do DR desde 5 de outubro de 1910 e diversos documentos de décadas anteriores
e atos da 2.2 série do DR tratados pela PCMLEX;

Toda a informagéo relevante, como as normas habilitantes, regulamentacao, diplomas de desenvolvimento, modificagcdes produzidas e sofridas, direito
comunitario aplicavel, orientacdes administrativas da Diregdo-Geral do Orgamento, jurisprudéncia emitida e instrumentos de regulamentagao coletiva de
trabalho associados;

Possibilita 0 acesso a trés outras Bases de Dados: LEGACOR — Base de Dados Legislativa Regional dos Agores, REGTRAB — Base de Dados Especial de
Regulamentagéo do Trabalho, e DGO-DOUT - Base de Dados Especial de Circulares e Pareceres da Direcdo-Geral do Orgamento.

Permite aceder, por interoperabilidade com as Bases de Dados Juridicas do Ministério da Justica, com a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e com a
Assembleia da Republica, através da sua base de dados AP — Atividade Parlamentar, respetivamente, a jurisprudéncia emanada dos principais tribunais,
aos pareceres da PGR e a todos os trabalhos preparatérios da Lei desde a entrada da iniciativa legislativa até a sua publicagéo.

Digrio da Republica Eletrénico (DRE)

Nos termos do Decreto-Lei n.° 83/2016, de 16 de dezembro, o Didrio da Republica € um servico publico o acesso universal e gratuito, sendo exclusivamente
editado por via eletrénica. Este servigo publico € assegurado pela Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. (INCM), que disponibiliza o Diario da Republica
no seu sitio de Internet. O acesso universal e gratuito compreende a possibilidade de impresséo, arquivo, pesquisa e livre acesso ao conteudo dos atos
publicados nas 1.2 e 2.2 séries do Didrio da Republica, em formatos eletronicos de acesso aberto.

A disponibilizagéo do Diario da Reptblica compreende obrigatoriamente:

O texto legal dos atos que carecam de publicagdo no Diario da Republica, nos termos da Constituicéo e da lei, designadamente da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

Uma ferramenta de consulta atualizada do texto consolidado, sem valor legal, da legislacéo relevante do ordenamento juridico;

Uma ferramenta de consulta de um tradutor juridico de termos;

Uma ferramenta de pesquisa, através de descritores de termos, de atos que caregam de publicagdo no Diario da Republica;

Informacao juridica devidamente tratada e sistematizada;

Interligacdo com bases setoriais de informagao juridica complementar, designadamente jurisprudéncia, direito comunitario, orientagdes administrativas e
doutrina;

O envio gratuito para o correio eletrénico dos respetivos subscritores desse servigo dos indices da 1.2 e 2.2 série do Didrio da Republica;
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