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Politica europeia em matéria de formagéo judiciaria

A formagao dos profissionais da justiga em direito da UE é um instrumento essencial para assegurar a aplicagéo correta e eficaz do direito da UE, promover
a confianga mutua entre os profissionais da justica nos processos transfronteiricos e apoiar a aplicagéo dos valores e principios da UE, como o Estado de
direito. Visa permitir a todos os profissionais da justi¢a (juizes, procuradores, funcionarios judiciais, advogados, notarios, oficiais de justica, guardas
prisionais, agentes de vigilancia, etc.) acompanhar o papel do direito da UE na sua pratica diaria, conferir plena eficacia ao direito da UE e garantir o
respeito dos direitos e das obrigagées decorrentes do direito da UE nos processos judiciais nacionais e transfronteirigos.

A formagao judiciaria europeia é fundamental para todos os profissionais da justica, nomeadamente os funcionarios judiciais, advogados, solicitadores,
oficiais de justica, notarios, mediadores mas, sobretudo, para os juizes e procuradores.

O Tratado de Lisboa conferiu @ Unido Europeia (UE) competéncia para prestar apoio a cooperacéo judiciaria em matéria civel e penal através da «formacéo
dos magistrados e dos funcionarios e agentes de justica». Desde entdo, a formacgao judiciaria em matéria de direito da UE tem vindo a melhorar a aplicagdo
correta e uniforme do direito da UE e a promover a confianga mutua nos processos judiciais transfronteiricos, ajudando assim a desenvolver o espaco de
justica da UE.

Em 2011, a Comissé&o Europeia publicou a Comunicagao intitulada «Gerar confianga numa justica & escala da UE — Uma nova dimens&o para a formagéo
judiciéria europeia», que expirou em 2020. O objetivo da comunicagado era conferir uma nova dimensao a formagao judiciaria europeia e formar metade (800

000) da totalidade dos profissionais da justica na UE até 2020. Gragas ao forte empenho conjunto da Comissao, dos Estados-Membros, dos organismos de
formacé&o nacionais e da UE, bem como dos profissionais da justiga, este objetivo foi atingido em 2017, dois anos antes do previsto.

Em 2019, a Comissado adotou a avaliagcdo da estratégia europeia de formagao judiciaria para 2011-2020, que mostrou que a estratégia ajudou a aumentar o
numero de agdes de formagao, mas também promoveu novos tipos de agdes, como é o caso dos programas de intercambio. Ajudou a melhorar a formagao
em direito da UE para varias categorias de profissionais da justi¢a, sobretudo os juizes e os procuradores do Ministério Publico. Também desenvolveu as
capacidades de redes como a Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ) e reforgou redes e organismos de formagao a nivel europeu.

O relatério estatistico anual de 2020 sobre a formag&o judiciaria europeia mostra que, em 2019, o nimero de profissionais da justica formados se manteve
num nivel consideravelmente elevado, com mais de 182 000 profissionais da justica a receber formagédo em direito da UE. No entanto, continua a haver
diferengas no nivel de participagéo na formacéo entre Estados-Membros e entre os varios profissionais da justica.

Com base nos ensinamentos retirados e nos novos desenvolvimentos ocorridos desde a adogdo da estratégia europeia de formagao judiciaria para 2011-
2020, a Comissao Europeia langou um pacote abrangente de agdes de formacéo judiciaria destinado a reforgar o apoio aos sistemas judiciais e aos
profissionais da justiga, para que estes possam fazer face aos desafios do século XXI e a constante evolugéo do direito da UE:

uma nova estratégia de formacéo judiciaria europeia para 2021-2024,

o novo relatério anual sobre a formagao judiciaria europeia, de 2020, da Diregao-Geral da Justigca e dos Consumidores,

e o lancamento da Plataforma Europeia de Formagao (PEF) no Portal Europeu da Justica.

A nova estratégia, que esta no cerne do pacote de formagéao, define novos objetivos ambiciosos e novas prioridades em matéria de formacéo:

fixa novos objetivos operacionais adaptados as necessidades dos diferentes profissionais da justiga,

centra-se num publico-alvo mais alargado e num novo ambito geografico para dar resposta aos novos desafios em fungdo das necessidades dos
profissionais da justica,

a formacéo judiciaria deve promover ainda mais uma cultura comum do Estado de direito, proteger os direitos fundamentais, expandir a digitalizagdo da
justica, ir além do ensino judicial e apoiar o desenvolvimento de competéncias profissionais, assegurando simultaneamente que as novas ofertas de
formacéo sao disponibilizadas rapidamente em fungédo das novas necessidades de formagéo,

a prioridade é a formagé&o de juizes e procuradores do Ministério Publico, mas todos os profissionais da justica devem ter acesso a formacgao: funcionarios
judiciais, advogados, notarios, oficiais de justica, mediadores, intérpretes e tradutores juridicos, peritos dos tribunais e, em determinadas situagdes, guardas
prisionais e agentes de vigilancia. Em especial, a formagéo dos funcionarios judiciais e dos advogados esta atrasada, devendo esta situagao ser resolvida.
Os guardas prisionais e os agentes de vigilancia sdo um novo publico-alvo que néo estava abrangido pela estratégia anterior,

a estratégia centra-se nos profissionais da justica da UE, mas apoia igualmente as perspetivas de adesé@o a UE dos Balcas Ocidentais e paises ndo
europeus, em especial da Africa e da América Latina, no que respeita ao reforco da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito,

a Comissao Europeia apoiara projetos de formacgéao transfronteiricos de elevada qualidade em matéria de direito da UE, recorrendo para o efeito aos varios
fundos da UE disponiveis, como os futuros programas Justica e Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores.

A consecucéo destes novos objetivos é da responsabilidade conjunta de todas as partes interessadas. Os Estados-Membros, os Conselhos Superiores da
Magistratura, os organismos nacionais e europeus de formagao judiciaria, e os profissionais da justica a nivel nacional e europeu tém de assumir o
compromisso de integrar o direito da UE e a sua aplicagdo na formagéo a nivel nacional e local e de aumentar o niumero de agdes de formagao em direito
da UE e o numero de participantes.

O que pode ser feito

A Comissdo mantera o seu forte empenho na formacéao judiciaria, a fim de assegurar a continuidade dos resultados alcangados e enfrentar os novos
desafios em fungdo das necessidades dos profissionais da justiga. A formacao judiciaria europeia € um tema abrangente e um instrumento que garante uma
aplicacdo adequada dos instrumentos da politica de justica da UE. Deve refletir-se na maioria das iniciativas no dominio da cooperagéo transfronteirica da
UE, bem como no contexto das iniciativas relativas ao Estado de direito.

Estao disponiveis informagdes sobre o apoio financeiro da UE a projetos de formagéo judiciaria europeia nos sitios Web da

Direcao-Geral da Justica e dos Consumidores, da Diregdo-Geral da Concorréncia, da Diregdo-Geral da Migragao e dos Assuntos Internos e do

Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Como complemento da nova estratégia, a Comisséo langou a Plataforma Europeia de Formagao (PEF). A PEF é uma ferramenta de pesquisa que permite
aos profissionais da justica encontrar cursos de formagéo sobre direito da UE organizados na UE e materiais de autoaprendizagem. Os profissionais da
justica poderao procurar cursos de formagéo sobre direito da UE e manter-se atualizados sobre as agdes de formacgéao realizadas em diferentes linguas. A
PEF é langada como uma primeira fase de teste em 2021, com a participagéo dos quatro organismos de formagao judiciaria reconhecidos a nivel da UE: a



Rede Europeia de Formacéao Judiciaria (REFJ), a Academia de Direito Europeu (ERA), o Instituto Europeu de Administragdo Publica (IEAP) e o
Instituto Universitario Europeu (IUE). A Comissao Europeia contribui para a plataforma com materiais de formagéo atualizados e prontos a utilizar ou
manuais elaborados com o apoio financeiro da UE.

Avaliagdo da situagao atual

A Comissao publica um relatério anual em inglés sobre a participagao dos profissionais da justica na formacao em direito da UE na Uni&do Europeia:

Relatério de 2023 ﬁ (5234 Kb)
Relatério de 2022 ﬁ (2646 Kb)
Relatério de 2021 ﬁ (3912 Kb)
Relatério de 2020 ﬁ (3272 Kb)
Relatério de 2019 ﬁ (2692 Kb)
Relatério de 2018 W (2588 Kb)
Relatério de 2017 ﬁ (3019 Kb)
Relatério de 2016 ﬁ (1515 Kb)
Relatério de 2015 W (1742 Kb)
Relatério de 2014 ﬁ (1927 Kb)
Relatorio de 2012 ﬁ (2265 Kb) , publicado em 2013,

Relatorio de 2011 Il (512 Kb) [E1], publicado em 2012,
Desde 2013, a Comisséo tem apoiado o AIAKOS, um programa de intercambio de duas semanas vocacionado para novos juizes e procuradores, gerido
pela Rede Europeia de Formagéo Judiciaria (REFJ). Além disso, desenvolveu medidas complementares, promovendo a utilizagcdo do Portal Europeu da

Justica e elaborando orientagdes praticas, nomeadamente sobre metodologias de formagéo e processos de avaliagéo.

Em 2013-2014, a Comissao levou a cabo o projeto-piloto sobre formagéo judiciaria europeia proposto pelo Parlamento Europeu para identificar as melhores
praticas na formagéo dos profissionais da justica em direito da UE. Os resultados desta iniciativa sdo os seguintes:

Estudo sobre as melhores praticas na formagao de juizes e procuradores, realizado pela Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ):

O relatério esta disponivel em inglés (1619 Kb) . O resumo esta disponivel em inglés ﬁ (593 Kb) e em francés ﬁ (589 Kb) El

As fichas informativas sobre boas praticas no dominio da formagéo estéo disponiveis na secgao «Boas praticas» do portal. As referidas fichas ajudaréo os
formadores e prestadores de formagao de todas as profissdes juridicas a melhorar as suas praticas em matéria de avaliagdo das necessidades de
formacéo, metodologia de formagé&o ou avaliagéo.

Estudo sobre a situagdo atual da formag&o dos advogados em direito da UE, realizado pelo Conselho das Ordens de Advogados da Uni&o Europeia (CCBE)
e pelo Centro Europeu da Magistratura e das Profissdes Juridicas do Instituto Europeu de Administragdo Publica (IEAP):

O relatorio esta disponivel numa revista interativa ﬁ (2857 Kb) e em formato pdf ﬁ (1807 Kb) em inglés. O resumo esta disponivel em inglés

(1064 Kb)[€n] ¢ em frances Wil (1378 Kb) Lfr ]

As fichas informativas sobre os sistemas de formagéo dos advogados em todos os Estados-Membros da UE sdo apresentadas no Portal, na secgéo sobre a
formacéo de profissionais do direito a nivel nacional. As referidas fichas podem igualmente ajudar as ordens de advogados nacionais e os seus
representantes a avaliar a formag&o anterior de qualquer advogado candidato que pretenda exercer o seu direito a liberdade de estabelecimento na UE.
Alguns anexos do relatério estdo disponiveis em inglés, tais como:

0 anexo B - resultados da consulta E (2140 Kb)
0 anexo H: questionario 1 sobre os sistemas de formagao ﬁ (164 Kb) e respetivas explicagdes (163 Kb)
0 questionario 2 sobre os prestadores de formagao ﬁ (286 Kb) e respetivas explicagdes ﬁ (234 Kb)

o questionario 3 sobre boas praticas de formagéao ﬁ (190 Kb) e respetivas explicagdes (62 Kb) .

Pode aceder ao sitio Web do projeto aqui.

Estudo sobre a situagéo atual da formagéo dos funcionarios judiciais em direito da UE e promog&o da cooperagéo entre os prestadores dessa formagéo a
nivel da UE, realizado por um conjunto das seguintes entidades: o Centro Europeu da Magistratura e das Profissdes Juridicas do Instituto Europeu de
Administracédo Publica, a Justice Coopération Internationale (JCI, Franga), o Centro de Estudos Judiciarios do Ministério da Justiga espanhol (Centro de
Estudios Juridicos, Espanha), a Escola Nacional da Magistratura da Polénia (Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Polénia) e o Ministério da Justica e
dos Assuntos Europeus da Saxdnia (Staatsministerium der Justiz und fiir Europa, Alemanha):

O estudo esta disponivel em inglés ﬁ (1379 Kb) . O resumo esta disponivel em inglés ﬁ (909 Kb) e em francés ﬁ (893 Kb) El As

recomendagdes do estudo para melhorar a formagéo dos funcionarios judiciais também estao disponiveis em inglés ﬁ (938 Kb) e em francés ﬁ

(950 Kb) Lfr ]

Um resumo das principais atribuicdes e fungdes dos funcionarios judiciais da UE esta disponivel neste quadro ﬁ (383 Kb) . Brevemente, sera
publicada no Portal, nas paginas dos Estados-Membros, uma descrigdo pormenorizada das atribuicdes dos funcionarios judiciais em cada Estado-Membro.
A descrigao dos sistemas de formagao dos funcionarios judiciais nos Estados-Membros sera publicada no Portal, na sec¢do «Formagao de profissionais do
direito a nivel nacional».

Projeto para promover a cooperagéo entre as partes interessadas do setor na formagao judiciaria europeia, confiado a REFJ:

O relatorio esta disponivel em inglés (1499 Kb) . O resumo esta disponivel em inglés ﬁ (631 Kb) e em francés ﬁ (630 Kb) IE'

As fichas informativas sobre o papel das redes judiciarias na formagéo a nivel da UE est&o disponiveis no Portal, na secgao «Redes e estruturas europeias
de formagao».

Contexto

Em 2006, a Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma Comunicagao sobre a formacéo judiciaria na Unido Europeia.

Em 2008 foi adotada uma Resolugéo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho relativa a formagéo
dos juizes, procuradores e funcionarios e agentes de justica na Unido Europeia.



Em 2009, o Parlamento Europeu publicou um estudo sobre o reforgco da formacéo judiciaria na Unido Europeia ﬁ (553 Kb) El em francés.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009, proporcionou uma base juridica para as atividades relacionadas com a formacéo judiciaria
europeia. Os artigos 81.° e 82.° preveem «o apoio a formagéo dos magistrados e dos funcionarios e agentes de justica» como uma das medidas
necessarias para reforgar a cooperagao judiciaria em matéria civil, comercial e penal.

Em dezembro de 2009, o Conselho adotou o Programa de Estocolmo, que da grande destaque a questao da formagao judiciaria europeia para todos os
profissionais do direito.

No ambito do plano de agdo do Programa de Estocolmo e do relatério de 2010 sobre a cidadania da Unido, a Comissao definiu a formacéo judiciaria
europeia como uma prioridade. Também o Parlamento Europeu sublinhou reiteradamente que uma formagao judiciaria adequada contribui de forma
significativa para a melhoria do funcionamento do mercado interno, tornando mais facil para os cidad&os o exercicio dos seus direitos.

No final de 2010, a Comissao langou uma consulta das partes interessadas, em que participaram os Estados-Membros, bem como os membros do Férum

da Justica e das Redes e estruturas europeias de formagao. O resumo das conclusdes da consulta pode ser consultado aqui W (192 Kb) .

Em 13 de setembro de 2011, a Comiss&o Europeia aprovou a Comunicacéo intitulada «

Gerar confianga numa justica a escala da UE — Uma nova dimensé&o para a formagao judiciaria europeia».

Nas suas conclusodes, de 27 e 28 de outubro de 2011, sobre formacéao judiciaria europeia (disponiveis em inglés), o Conselho da Justi¢a e dos Assuntos
Internos incentivou a partilha anual de informagdes com a Comisséo sobre a formagéao disponivel em direito da UE e o nimero de profissionais formados,
tendo convidado a Comissao a analisar a possibilidade de apresentar um relatério anual sobre a formagao judiciaria europeia.

Em 2012, o Parlamento Europeu propés o langamento de um projeto-piloto sobre a formagéao judiciaria europeia, com vista a contribuir para:

identificar as melhores praticas na formacgéo de juizes, procuradores e profissionais da justica sobre as tradi¢cdes e os sistemas juridicos nacionais, assim
como sobre o direito da Unido;

identificar as formas mais eficazes de ministrar formagao sobre o direito da UE e os sistemas juridicos nacionais a juizes, procuradores e profissionais da
justica a nivel local, bem como promover o didlogo e a coordenagao entre juizes e procuradores da UE;

incentivar os organismos de formacao judiciaria da UE a partilharem ideias sobre as melhores praticas e a divulga-las na UE; e

melhorar a cooperagéo entre a Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ) e as instituicdes nacionais de formacgéo judiciaria. O projeto envolvera
organismos de formagao, tais como a Academia de Direito Europeu, e as organizagdes profissionais a nivel europeu como a Rede Europeia dos Conselhos
de Justica, a Rede de Presidentes dos Supremos Tribunais, a Associagdo dos Conselhos de Estado e dos Supremos Tribunais Administrativos e a Rede
dos Procuradores-Gerais dos Supremos Tribunais de Justica da UE.

Em novembro de 2013, a vice-presidente Viviane Reding proferiu um discurso em inglés na sesséo de trabalho do Parlamento Europeu sobre

«Formagao juridica: um instrumento essencial para a exceléncia judiciaria europeia».

Em junho de 2016, a Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ) adotou nove principios relativos a formagao judiciaria visando servir de base para o
sistema judiciario gerir as suas necessidades de formag&o e de enquadramento para os prestadores de formacao planearem e facultarem formagao aos
juizes e procuradores. Os referidos principios abordam questées como o direito a formagéo judicial durante o tempo de trabalho, a responsabilidade de
disponibilizar os recursos necessarios, a formagao inicial obrigatéria no principio de carreira, a utilizagdo de métodos de formagdo modernos e a incluséo de
questdes técnicas e néo juridicas nos varios dominios de formagao. O texto dos principios e a informagédo de base podem ser consultados aqui em inglés e
em francés.

Em 2019, a Comissdo adotou a avaliagédo da estratégia europeia de formacao judiciaria para 2011-2020, A avaliagéo e a edigao de 2019 dos relatérios
anuais da DG JUST, com estatisticas e nimeros sobre a participagéo dos profissionais da justica na formagao sobre o direito da UE, mostram que, de uma
forma geral, os objetivos foram alcangados de forma eficiente. A avaliagdo revela que:

o principal objetivo da Comunicacao de 2011, ou seja, que metade (800 000) da totalidade dos profissionais da justica da UE frequentassem formagbes em
direito da UE entre 2011 e 2020, ja foi atingido em 2017, dois anos antes do previsto,

ao longo dos anos, quase todas as categorias de profissionais da justica visados atingiram o objetivo anual de 5 % de profissionais formados por profissao,
a estratégia ndo so ajudou a aumentar o nimero de agdes de formagédo, como também promoveu novos tipos de agdes, como os programas de intercambio,
o objetivo de 1 200 intercambios judiciais por ano foi ultrapassado e o nimero de agdes de formagédo aumentou constantemente,

o0 éxito do programa AIAKOS representa um progresso substancial para o objetivo de todos os juizes e procuradores recém-nomeados participarem num
intercambio organizado pelas instituicdes nacionais de formacéao judiciaria,

a estratégia levou a quase duplicagao dos fundos totais disponibilizados para formar profissionais da justiga através de programas da UE,

e ajudou a desenvolver as capacidades de redes como a Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ) e reforcou redes e organismos de formacao a nivel
europeu, como a Academia de Direito Europeu (ERA) e o Instituto Europeu de Administragao Publica (EIPA-Luxemburgo).

Estudos conexos

Reforgar a cooperagéo judiciaria na Unido Europeia ﬁ (1694 Kb) El 2009, em francés

Formac&o judiciaria nos Estados-Membros da UE, 2011, em inglés

Seminario do Parlamento Europeu sobre a «Formagao dos profissionais da justica: ensino do direito da UE e da aptiddo para julgar»:

Sessao | — Aprendizagem e acesso ao direito da UE: algumas boas praticas e Sesséo Il — Melhorar a confianga mutua (em inglés), 2013
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