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Ustawodawstwo krajowe

Portugalia

Na tej stronie przedstawiono informacje na temat systemu prawnego w Portugalii.
1. Akty prawne lub Zrédta prawa, z ktérych wynikajg przepisy prawne
Tradycyjnie uznawanymi zrédtami prawa w Portugalii sa:

ustawy zasadnicze, obejmujgce samg konstytucje portugalska, rézne przepisy prawa konstytucyjnego oraz ustawy zmieniajgce konstytucje;

Jprzepisy i zasady ogdélnego lub powszechnego prawa miedzynarodowego”, ,postanowienia ustanowione w nalezycie ratyfikowanych lub zatwierdzonych
umowach miedzynarodowych”, ,przepisy wydane przez wtasciwe organy organizacji miedzynarodowych, do ktorych nalezy Portugalia (...), pod warunkiem
ze jest to przewidziane w odpowiednich traktatach zatozycielskich” oraz ,postanowienia traktatéw regulujgcych funkcjonowanie Unii Europejskiej oraz
przepisy wydane przez instytucje unijne w ramach wykonywania powierzonych im zadan” — art. 8 konstytucji;

zwykte ustawy, obejmujgce ustawy uchwalane przez Zgromadzenie Republiki, dekrety z mocg ustawy uchwalane przez rzad oraz regionalne dekrety
legislacyjne uchwalane przez Zgromadzenia Ustawodawcze Regionéw Autonomicznych Azoréw i Madery;

instrumenty rownowazne ustawom, takie jak akty prawne zatwierdzajgce konwencje, traktaty lub umowy migdzynarodowe, ogodlnie wigzace uchwaty
Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci okreslonych srodkéw z konstytucijg lub z prawem, uktady zbiorowe pracy oraz inne instrumenty zbiorowe
regulujgce stosunki pracy;

regulacje lub akty prawne rangi podustawowej uzupetniajgce ustawy oraz okreslajace przepisy szczegdétowe umozliwiajgce stosowanie lub wprowadzanie
ustaw. Obejmujag one dekrety wykonawcze (decretos regulamentares), rozporzadzenia (regulamentos), dekrety (decretos), regionalne dekrety wykonawcze (
decretos regulamentares regionais), decyzje (resolugdes), regulaminy (regimentos), zarzadzenia (portarias), ministerialne rozporzadzenia wykonawcze (
despachos normativos), przepisy porzgdkowe wydawane przez gubernatoréw cywilnych (regulamentos policiais dos governadores civis) oraz zarzadzenia i
uchwaty wydawane przez organy samorzadu terytorialnego (posturas e os regulamentos autarquicos).

2. Inne zr6dta prawa

Dopuszczalno$¢ i znaczenie innych zrodet spoza sfery uprawnien politycznych panstwa w zakresie stanowienia prawa pisanego stanowi przedmiot sporu w
doktrynie. Wynika on z tego, iz niektorzy przedstawiciele doktryny uznajg, ze rolg tych zrédet jest stanowienie prawa, inni — ze wystowienie jego zasad, za$
jeszcze inni — ze zrddta te petnig obydwie te role. Czasem wprowadza sie rozréznienie miedzy zrédtami bezposrednimi a posrednimi pozwalajgce unikng¢
pewnych trudnosci wynikajacych z tych réznic koncepcyjnych.

Jako potencjalne zrodta prawa czesto podaje sie nastepujgce kategorie:

prawo zwyczajowe, czyli powtarzalne, zwyczajowe zachowanie powszechnie uwazane za wigzgce. Zwyczaj mozna uznac za zrodto prawa wytgcznie w
niektérych dziedzinach. Skonstruowane w ten sposéb normy prawne powszechne sg miedzy innymi w prawie miedzynarodowym publicznym (np. zasada
immunitetu jurysdykcyjnego panstwa), prawie prywatnym miedzynarodowym i prawie administracyjnym;

orzecznictwo, czyli zbiér zasad wynikajgcych z orzeczen i uchwat sgdéw; niektorzy przedstawiciele doktryny nie uznajg orzecznictwa za faktyczne zrodto
prawa, lecz jedynie za wskazdéwke interpretacyjng w trakcie dokonywania wyktadni prawa. Rozwigzania przyjete w orzeczeniach sgdowych sgdy moga
powiela¢ w innych sprawach w zaleznos$ci od doniosto$ci argumentow logicznych i merytorycznych, ktére stanowig ich podstawe. Niektérzy autorzy zaliczajg
do tej kategorii nie tylko orzeczenia sgdowe w konkretnych sprawach, ale réwniez orzeczenia majgce moc prawng (powszechnie obowigzujgce uchwaty
Trybunatu Konstytucyjnego), poniewaz uwazaja, ze wszystkie te instrumenty stanowig wtasciwie zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa;

prawo stuszno$ci, oznaczajgce, ze sady majg prawo formutowac normy prawne uwzgledniajgce specyfike poszczegdinych rozpoznawanych spraw,
polegajac na ogolnych zasadach sprawiedliwosci i etyki sedziowskiej. Art. 4 kodeksu cywilnego stanowi, ze ,sady mogg wydawac orzeczenia w oparciu o
zasade stusznosci wytgcznie wéwczas, gdy: a) istnieje przepis prawny, ktéry na to zezwala; b) strony osiggnety w tej sprawie porozumienie oraz mozliwe jest
whniesienie $rodka zaskarzenia do sgdu wyzszej instanciji; c) strony ustality uprzednio, ze bedg polega¢ na zasadzie stusznosci”;

Powtarzajgce sie praktyki spoteczne (usos), ktérych nie uznaje sie za obowigzkowe, lecz ktére postrzega sie jako istotny element czynnosci prawnych,
szczegolnie w przypadku formalizowania stosunkéw prawnych, zwtaszcza w dziedzinie handlu. Sady moga je bra¢ pod uwage woéwczas, gdy jest to
przewidziane prawem oraz nie jest ,sprzeczne z zasadami dobrej wiary” — art. 3 kodeksu cywilnego. W zwigzku z tym same te praktyki nie maja charakteru
prawotworczego i czgsto nie uznaje sig ich za rzeczywiste zrédto prawa;

teorii prawa, czy tez doktryny, nie nalezy uznawac za rzeczywiste zrodto prawa, chociaz odgrywa ona wazng role w rozwoju naukowym i technicznym wiedzy
prawnej oraz ma istotny wptyw na ostateczne rezultaty prac oséb odpowiedzialnych za wyktadnig i stosowanie norm prawnych.

3. Hierarchia Zr6det prawa

Odniesienia do hierarchii norm prawnych dotycza wzglednego statusu poszczegdlnych aktéw prawnych, czyli ich pozycji w uporzgdkowanej strukturze.

W tym kontekscie pojawiajg sie argumenty, ze hierarchie mozna ustali¢ wytgcznie na podstawie metody tworzenia prawa. Zgodnie z tym pogladem
hierarchia nie opiera si¢ na wzglednym statusie norm prawnych, lecz ustala sie jg wytgcznie na podstawie zrédet tych norm.

Kolejnosc¢ te mozna ustali¢ niezaleznie od tego, ktére podejscie zostanie przyjete.

Hierarchia poszczegoélnych zrédet prawa wymienionych w czes$ci pierwszej ksztattuje sie nastgpujgco:

konstytucja i ustawy zasadnicze;

przepisy i zasady ogolnego lub powszechnego prawa miedzynarodowego oraz postanowienia uméw miedzynarodowych [tj. wszystkie akty prawne
wymienione w pkt 1 lit. b)];

ustawy i dekrety z mocg ustawy;

regionalne dekrety legislacyjne;

akty prawne wywotujgce skutki rbwnowazne z ustawa;

rozporzadzenia.

4. Procedury wprowadzania do portugalskiego porzadku prawnego przepiséw prawa miedzynarodowego

Wprowadzanie miedzynarodowych aktéw prawnych do prawa portugalskiego odbywa sie zgodnie z nastepujgcymi zasadami okreslonymi w art. 8 konstytucji
portugalskiej:



Jprzepisy i zasady ogolnego lub powszechnego prawa miedzynarodowego sg integralng czescig prawa portugalskiego”;

Lpostanowienia nalezycie ratyfikowanych lub zatwierdzonych uméw miedzynarodowych stajg sie czes$cig prawa portugalskiego z chwilg ich oficjalnego
ogftoszenia i pozostajg w mocy, dopoki sg wigzgce dla panstwa portugalskiego na gruncie migedzynarodowym”;

Lprzepisy wydane przez wiasciwe organy organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy Portugalia, obowigzujg bezposrednio w prawie portugalskim, pod
warunkiem ze jest to przewidziane w odpowiednich traktatach zatozycielskich”;

Lpostanowienia traktatéw regulujgcych funkcjonowanie Unii Europejskiej oraz przepisy wydane przez instytucje unijne w ramach wykonywania powierzonych
im zadan obowigzujg w prawie portugalskim zgodnie z przepisami prawa Unii oraz z poszanowaniem podstawowych zasad demokratycznego panstwa
prawa”.

5. Poszczeg6line organy uprawnione do przyjmowania przepiséw prawa

Organami uprawnionymi do przyjmowania przepiséw prawa sg Zgromadzenie Republiki, rzad, rzady regionalne i Zgromadzenia Ustawodawcze Azoréw i
Madery, organy samorzadu terytorialnego oraz niektére organy administraciji.

6. Proces ustawodawczy

Sposéb stanowienia prawa zalezy od konkretnych procedur obowigzujgcych poszczegdlne organy odpowiedzialne za stanowienie prawa. Akty prawne, w
zaleznosci od ich rodzaju, przyjmuje sie w odmiennych trybach. Ponizej opisano dwie najbardziej sformalizowane i najwazniejsze procedury stanowienia
prawa.

Najbardziej ztozona procedura, z udziatem Zgromadzenia Republiki, sktada sie z ponizszych etapéw:

inicjatywa ustawodawcza: ,uprawnionymi podmiotami sg cztonkowie Zgromadzenia, grupy parlamentarne oraz rzad, a takze, na warunkach okreslonych
prawem, grupy zarejestrowanych wyborcéw. Uprawnienie do wystapienia z inicjatywg ustawodawczg w odniesieniu do regionéw autonomicznych
przystuguje wtasciwym regionalnym Zgromadzeniom Ustawodawczym” (art. 167 ust. 1 konstytucji);

wstepne dopuszczenie, publikacja, rejestracja, nadanie numeru i ocena: etap ten obejmuje ocene dopuszczalnosci projektu ustawy, publikacje tekstu w
Dzienniku Urzedowym Zgromadzenia Republiki, procedure administracyjng oraz, na koniec, ocene jego tresci;

debata i przyjecie: etap ten obejmuje debate dotyczaca zagadnien ogdinych, kolejng debate dotyczaca kwestii szczegotowych, glosowanie nad catoscig
projektu, gtosowanie nad jego kwestiami szczegotowymi oraz koricowe gtosowanie ogdlne. Do przyjecia projektu ustawy konieczna moze by¢ zwykta
wigkszos$¢, bezwzgledna wigkszos¢ lub kwalifikowana wigkszo$¢ gtoséw;

kontrola przez prezydenta Republiki w terminie przewidzianym prawem, po zakonczeniu ktérej prezydent moze promulgowa¢ ustawe w proponowanym
brzmieniu lub skorzysta¢ z prawa weta. W tym drugim przypadku akt prawny poddaje sie powtoérnie pod obrady Zgromadzenia Republiki. W przypadku
potwierdzenia wynikéw gtosowania lub wprowadzenia poprawek tekst ponownie przekazuje sie prezydentowi do promulgacji, co réwniez musi nastgpic¢ w
okreslonym terminie. Do zadan prezydenta nalezg ,promulgacja ustaw, dekretow z moca ustawy oraz dekretéw wykonawczych i zarzgdzanie ich ogtoszenia,
a takze podpisywanie uchwat Zgromadzenia Republiki w sprawie zatwierdzenia uméw miedzynarodowych i innych dekretéw rzagdowych” (art. 134 lit. b)
konstytucji);

ogtoszenie: po promulgacji nowego aktu prawnego prezydent zarzadza jego ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Republiki Portugalskiej (Diario da
Republica).

Procedura stanowienia prawa przez rzad obejmuje ponizsze etapy:

inicjatywa ustawodawcza: kancelaria danego ministra przedstawia projekt aktu prawnego;

konsultacje: na tym etapie minister wystepujacy z inicjatywg ma obowigzek przeprowadzi¢ konsultacje i zasiegnaé¢ opinii organéw okreslonych w konstytucji i
przepisach prawnych;

ocena wstepna i szczegotowa: po wstepnym zatwierdzeniu projekty podlegaja badaniu i ocenie;

zatwierdzenie: chociaz niektore rodzaje aktéw prawnych nie wymagajag zatwierdzenia przez Rade Ministréw, to na niej zazwyczaj spoczywa obowigzek
zatwierdzenia projektu;

kontrola: ,W terminie czterdziestu dni od dnia otrzymania dekretu rzadowego celem jego ogtoszenia (...) prezydent Republiki albo promulguje dekret, albo
korzysta z prawa weta. W tym drugim przypadku prezydent informuje rzad na pi$mie o przyczynach swojej decyzji” (art. 136 ust. 4 konstytucji);

ogtoszenie ostatecznego tekstu w Dzienniku Urzedowym Republiki Portugalskiej.

7. Procedury wprowadzania w Zycie przepiséw prawa krajowego

,Ustawy obowigzujg dopiero po ich ogtoszeniu w dzienniku urzedowym”. ,Po ogtoszeniu ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie okreslonego w niej terminu,
a jezeli w ustawie nie okreslono takiego terminu, po uptywie terminu przewidzianego w przepisach szczegdlnych” (art. 5 kodeksu cywilnego).

Zgodnie z art. 2 ustawy nr 74/98 z dnia 11 listopada 1998 r. w obecnym brzmieniu:

,1. Akty prawne oraz inne akty powszechnie obowigzujgce wchodzg w zycie w terminie w nich okreslonym; w zadnym wypadku nie wchodzg w zycie z dniem
ich ogtoszenia”.

,2. Jezeli nie okreslono takiego terminu, akty, o ktérych mowa w ust. 1, wchodzg w zycie na catym terytorium Portugalii i za granicg piatego dnia po ich
ogtoszeniu”.

,4. Bieg terminu, o ktéorym mowa w ust. 2, rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym bezposrednio po publikacji na stronie internetowej prowadzonej przez
przedsigbiorstwo Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA”.

8. Metody usuwania ewentualnych kolizji miedzy r6znymi przepisami prawa

W tej kwestii najwazniejszg role odgrywa Trybunat Konstytucyjny, ktéry stwierdza niekonstytucyjno$¢ wszelkich przepiséw niezgodnych z konstytucjg
portugalska lub usankcjonowanymi w niej zasadami.

Orzekajgc w konkretnych sprawach, sagdy nie moga stosowac przepiséw, ktére naruszajg konstytucje lub usankcjonowane w niej zasady.

Przy dokonywaniu wyktadni majgcej na celu oceneg okolicznosci faktycznych sady usuwajg wszelkie kolizje miedzy réznymi przepisami prawa, uwzgledniajac
przy tym kazdorazowo wspomniang powyzej hierarchie zrédet prawa. Przeprowadzajac ten proces, traktujg system prawny jako jednolitg catos¢, z
pominigciem wszelkich luk lub niespdjnosci, w szczegdlnosci tych o charakterze logicznym lub semantycznym, oraz oceniajg okolicznosci stanowigce
przestanki uchwalenia przepiséw i szczegolne warunki panujgce w toku postepowania. Proces ten zawsze wymaga przynajmniej minimalnej zgodnosci w
brzmieniu przepiséw, nawet jezeli sg one wystowione w sposdb niedoskonaty, uwzgledniajgc podejscie przyjete w ustawodawstwie oraz zaktadajac, ze
ustawodawca wybrat ,najrozsadniejsze” rozwigzania oraz byt w stanie ,wyrazi¢ swoje zamiary w odpowiedni sposoéb” (art. 9 kodeksu cywilnego).

Informacje na temat kolizji przepiséw w obszarze prawa prywatnego miedzynarodowego znajdujg sie w sekcji ,Prawo wiasciwe”.

Prawnicze bazy danych

Digesto jest to portugalska urzedowa prawnicza baza danych zawierajgca akty ogtaszane w dzienniku urzedowym ( Diario da Republica).

Digesto — Zintegrowany System Informacji Prawnej

System Digesto, utworzony na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw nr 48/92 z dnia 31 grudnia 1992 r., zawiera:

akty ustawodawcze ogtoszone w seriach | i |l dziennika urzedowego;



nieodptatne, zintegrowane, szczegétowe i aktualne informacje prawne, a w szczegdélnosci:

daty wygasniecia i daty wejscia w zycie aktow ogtoszonych w serii | dziennika urzedowego od dnia 5 pazdziernika 1910 r., réznych dokumentéw z
poprzednich dziesiecioleci oraz aktéw ogtoszonych w serii Il dziennika urzedowego przetwarzanych przez PCMLEX (centralna baza danych systemu
Digesto), a takze adnotacje dotyczace tych aktéow i dokumentéw;

wszelkie istotne informacje, takie jak przepisy zezwalajgce, regulujgce i wykonawcze, przyjete i wdrozone zmiany, majace zastosowanie prawo Unii,
wytyczne administracyjne wydane przez Dyrekcje Generalng do spraw Budzetu (Diregao-Geral do Orgamento), orzecznictwo i uktady zbiorowe pracy;
dostep do trzech innych baz danych: LEGACOR - regionalna baza danych ustawodawstwa Azorow, REGTRAB — specjalna baza danych dotyczaca
przepiséw prawa pracy oraz DGO-DOUT — specjalna baza danych zawierajgca okdélniki i opinie Dyrekcji Generalnej do spraw Budzetu;

dzieki zapewnionej interoperacyjnosci z prawniczymi bazami danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Prokuratury Generalnej (PGR) i parlamentu
portugalskiego (poprzez jego baze danych AP — Atividade Parlamentar) — dostep do orzecznictwa najwazniejszych sgdéw, opinii PGR i wszelkich
dokumentéw roboczych dotyczacych ustaw od poczatku procesu ustawodawczego do dnia ich ogtoszenia.

Elektroniczny dziennik urzedowy (Diario da Republica Eletrénico — DRE)

Zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 83/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. publikacja dziennika urzedowego stanowi nieodptatng i powszechnie dostepng
ustuge elektroniczng i odbywa sie wytgcznie w internecie. Jest to ustuga publiczna $wiadczona przez przedsiebiorstwo Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
S. A. (INCM), ktére publikuje dziennik urzgdowy na swojej stronie internetowej. Dostep do dziennika jest nieodptatny i powszechny, za$ uzytkownicy moga
zapoznac sig z trescig aktéw ustawodawczych ogtoszonych w seriach | i Il dziennika urzedowego, wydrukowac je, zarchiwizowac i przeszukiwa¢ w formie
elektroniczne;j.

W ramach ustugi elektronicznego dziennika urzedowego mozna uzyskac¢ dostep do:

tekstow aktéw prawnych podlegajgcych ogtoszeniu w dzienniku urzedowym na mocy konstytucji i pozostatych przepiséw, a w szczegdlnosci ustawy nr 74/98
z dnia 11 listopada 1998 r. zmienionej i ponownie ogtoszonej w drodze ustawy nr 43/2014 z dnia 11 lipca 2014 r.;

narzedzia umozliwiajgcego zapoznanie sig z aktualnym skonsolidowanym tekstem odpowiedniego aktu prawnego (tekst skonsolidowany nie ma mocy
prawnej);

narzedzia umozliwiajgcego ttumaczenie poje¢ prawnych;

narzedzia umozliwiajgcego wyszukiwanie na podstawie stow kluczowych aktéw podlegajgcych ogtoszeniu w dzienniku urzedowym;

nalezycie przetworzonych i usystematyzowanych informacji prawnych;

powigzanych sektorowych baz danych, ktére zawierajg dodatkowe informacje prawne, dotyczgce w szczegdlnosci orzecznictwa, prawa Unii, wytycznych
administracyjnych i teorii prawa;

mozliwosci nieodptatnego przesytania spiséw tresci serii | i Il dziennika urzedowego na skrzynki poczty elektronicznej subskrybentow.

Przydatne linki

Dziennik urzgdowy — Portugalia

Ostatnia aktualizacja: 28/03/2023

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez stuzby Komisji Europejskie;j.
Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakies zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja
Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialno$ci w odniesieniu do danych lub informaciji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi.
Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie
w informacji prawne;j.



