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Ustawodawstwo krajowe

Hiszpania

Na tej stronie przedstawiono informacje na temat hiszpanskiego systemu prawnego oraz zarys porzadku prawnego tego panstwa.
Zrédta prawa hiszpariskiego
Zrédta prawa hiszpanskiego okreslono w art. 1 kodeksu cywilnego (Cédigo Civil):

Zrédtami hiszpanskiego porzadku prawnego sg przepisy prawa, zwyczaje oraz ogdlne zasady prawa.

Przepisy, ktére sg sprzeczne z przepisami wyzszej rangi, sg pozbawione mocy prawne;.

Zwyczaj obowigzuje wytgcznie w przypadku braku majgcych zastosowanie przepiséw, pod warunkiem ze nie jest sprzeczny z porzadkiem publicznym ani
moralnoscig oraz ze mozna dowies¢ jego istnienia.

Za zwyczaj uznaje sie praktyke prawng, ktdra nie jest wytgcznie interpretacjg oswiadczenia woli.

W przypadku braku przepiséw lub zwyczaju stosuje sie ogéine zasady prawa, bez uszczerbku dla ich znaczenia dla porzadku prawnego.

Postanowienia umoéw miedzynarodowych nie majg bezposredniego zastosowania w Hiszpanii, dopoki nie zostang wigczone do krajowego porzgdku
prawnego w drodze ogtoszenia w catosci w dzienniku urzedowym (Boletin Oficial del Estado).

Orzecznictwo uzupetnia porzagdek prawny o dorobek sgdowy wypracowany na przestrzeni czasu przez Sgd Najwyzszy (Tribunal Supremo) przez
dokonywanie wykfadni i stosowanie przepiséw, zwyczajéw i ogélnych zasad prawa.

Sedziowie i sgdy w Hiszpanii podlegaja wytacznie przepisom konstytucji i zasadzie praworzgdnosci oraz majg bezwzgledny obowigzek orzekac¢ we
wszystkich przedstawionych im sprawach w oparciu o ugruntowany system zrédet prawa.

Rodzaje norm prawnych

Konstytucja: najwyzszy rangg akt prawny w Hiszpanii, ktéry jest wigzacy dla wszystkich organéw publicznych i obywateli. Wszelkie przepisy lub akty
sprzeczne z konstytucjg sa pozbawione mocy prawnej. Konstytucja dzieli sie na dwie wyraznie wyodrebnione czesci: a) cze$¢ dogmatyczng i b) czes¢
organiczng.

Umowy miedzynarodowe: umowy pisemne zawierane miedzy okreslonymi podmiotami prawa miedzynarodowego i podlegajgce temu prawu. Mogg one
obejmowac jeden akt prawny lub wigkszg liczbe powigzanych aktéw prawnych, niezaleznie od ich nazwy. Po podpisaniu i ogtoszeniu w Hiszpanii umowy
miedzynarodowe stajg sie czescig krajowego porzadku prawnego.

Statuty autonomii: podstawowe hiszpanskie zasady organizacji poszczegolnych wspolnot autonomicznych, uznane na mocy konstytucji hiszpanskiej z 1978
r. Uchwala sie je w drodze ustawy organicznej. Zawierajg one przynajmniej informacje o nazwie wspélnoty autonomicznej, granicach jej terytorium, nazwach,
strukturze organizacyjnej i siedzibach instytucji autonomicznych oraz o kompetencjach danej wspdinoty. Statuty autonomii nie sg przejawem suwerennosci
ani nie sg réwnowazne konstytucji, poniewaz nie zostaty uchwalone przez organ dysponujgcy uprawnieniami ustawodawczymi (uprawnien takich nie
powierzono terytoriom, ktére przeksztatcity sie we wspdlnoty autonomiczne). Zawdzieczajg one swoje istnienie temu, ze zostaty uznane przez panstwo —
zasada autonomii nie moze w zadnym przypadku by¢ wykorzystywana do podwazania zasady jednosci panstwa.

Ustawy: w Hiszpanii mozna wyréznié¢ kilka rodzajow ustaw.

Ustawy organiczne: ustawy dotyczace wdrazania praw podstawowych i swobdd obywatelskich, ustawy, na mocy ktérych przyjmuje sie statuty autonomii,
ustawy ustanawiajgce porzadek prawny majacy zastosowanie do powszechnego systemu wyborczego oraz inne ustawy przewidziane w konstytucji.
Ustawy zwykte: ustawy regulujace kwestie, ktére nie zostaty uregulowane na mocy ustaw organicznych.

Dekrety legislacyjne: przepisy ustawowe regulujgce okreslone kwestie, wydawane przez rzgd na mocy uprawnien przekazanych mu przez parlament
(Kortezy Generalne ).

Dekrety z moca ustawy: tymczasowe przepisy przyjmowane przez rzad w przypadku zaistnienia nadzwyczajnej i pilnej potrzeby, ktére pozostajg bez wptywu
na porzadek prawny regulujgcy funkcjonowanie najwazniejszych instytucji panstwa; prawa, obowigzki i swobody obywatelskie okreslone w tytule |
konstytucji; porzadek prawny regulujgcy funkcjonowanie wspoélnot autonomicznych; lub porzgdek prawny regulujacy powszechny system wyborczy. Dekrety
z mocg ustawy muszg zosta¢ przedtozone pod obrady i poddane pod gtosowanie Kongresu Deputowanych Hiszpanii (Congreso de los Diputados) w
terminie trzydziestu dni od dnia ogtoszenia.

Rozporzadzenia: normy prawne o charakterze generalnym wydawane przez wtadze wykonawczg. W hierarchii norm prawnych sytuujg sig one tuz za
ustawami i zasadniczo stuzg ich wykonaniu.

Zwyczaj: definiuje sie jako ,zbiér norm wyksztatconych w rezultacie co do zasady statego powtarzania jednakowych dziatan”. Aby zwyczaj mozna byto uznaé
za przejaw zbiorowej woli wyrazanej w spontaniczny sposéb, musi by¢ on powszechny, staty, jednolity i ugruntowany.

Ogodlne zasady prawa: ogolne twierdzenia o charakterze normatywnym, ktére — cho¢ nie zostaty formalnie wigczone do porzadku prawnego — uznaje sie za
stanowigce jego czes$¢, poniewaz stanowig one podstawe innych, szczegétowych twierdzen normatywnych lub odzwierciedlajg w sposob abstrakcyjny tres¢
zbioru takich stwierdzen. Stuzg one do wypetniania luk prawnych lub interpretowania przepiséw prawa.

Orzecznictwo: obejmuje pary orzeczeh — wydanych przez Sad Najwyzszy lub, w przypadku kwestii, ktére mogg zosta¢ rozpoznane wylgcznie przez sady na
szczeblu wspolnoty autonomicznej, przez wyzszy trybunat sprawiedliwosci ( Tribunal Superior de Justicia) danej wspdlnoty autonomicznej — w ktoérych
dokonano jednakowej wyktadni tego samego przepisu. Jezeli sedzia lub sad odbiegng od linii orzeczniczej ustanowionej przez Sad Najwyzszy, nie powoduje
to automatycznie niewaznosci orzeczenia, lecz stanowi raczej podstawe do wniesienia skargi kasacyjnej. Niezaleznie od powyzszego Sad Najwyzszy i
wyzszy trybunat sprawiedliwo$ci danej wspolnoty autonomicznej moga, w uzasadnionych przypadkach, odbiec od utrwalonego orzecznictwa i w dowolnej
chwili zapoczatkowac nowa linie orzecznicza.

Hierarchia norm prawnych

Art. 1 ust. 2 hiszpanskiego kodeksu cywilnego stanowi, ze ,przepisy, ktére sg sprzeczne z przepisami wyzszej rangi, sg pozbawione mocy prawnej”.
Stosowanie tego przepisu wigze sig z koniecznoscig ustalenia hierarchii norm prawnych. Dlatego tez w konstytucji hiszpanskiej uregulowano kwestie
zwigzane z zalezno$ciami migdzy réznego rodzaju normami i okreslono zachodzgce miedzy nimi relacje hierarchiczne i dotyczace kompetenciji.

Zgodnie z przepisami konstytucji hierarchia norm prawnych w prawie hiszpanskim przedstawia sie nastgpujgco:

konstytucja;



umowy miedzynarodowe;

ustawy, w nastepujgcym porzadku: ustawy organiczne, ustawy zwykte i akty prawne z mocg ustawy (w tym krélewskie dekrety z mocg ustawy i krélewskie
dekrety legislacyjne), przy czym w przypadku tych aktéw prawnych nie stosuje sie zadnej okreslonej hierarchii — podlegajg one po prostu odrebnym
procedurom i sg stosowane w réznych dziedzinach;

rozporzadzenia wydawane przez organy wykonawcze, ktérych pozycja w hierarchii zalezy od podmiotu wydajacego (dekrety krélewskie, rozporzadzenia
ministerialne itp.).

Ponadto ustanowiono zasade kompetencji w odniesieniu do przepiséw wydawanych przez parlamenty poszczegdlnych wspdlnot autonomicznych (dekrety
rzadow regionalnych, rozporzadzenia rzgdow regionalnych itp.).

Sedziowie i sady nie stosujg przepiséw ani innych postanowien, ktére sg sprzeczne z konstytucja, prawem lub zasadg hierarchii norm prawnych.

Struktura instytucjonalna

Instytucje odpowiedzialne za stanowienie prawa

Struktura instytucjonalna w Hiszpanii opiera sie na zasadzie trojpodziatu wtadzy. Wtadze ustawodawczg powierzono hiszpanskiemu parlamentowi i
zgromadzeniom ustawodawczym wspdélnot autonomicznych.

Rzad, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu kazdej wspdlnoty autonomicznej, sprawuje wladze wykonawcza, w tym przystugujg mu uprawnienia
regulacyjne, a niekiedy réwniez uprawnienia ustawodawcze przekazane przez parlament.

Organy samorzadu terytorialnego nie posiadajg uprawnien ustawodawczych, ale przystugujg im uprawnienia regulacyjne, ktére wykonuja, gtéwnie wydajac
akty prawa miejscowego.

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rzadowi, Kongresowi Deputowanych i Senatowi, zgromadzeniom ustawodawczym wspoélnot autonomicznych oraz — w
okreslonych przypadkach — obywatelom.

Proces legislacyjny

Umowy miedzynarodowe: dostgpne sg trzy mechanizmy ich ratyfikacji w zaleznos$ci od kwestii, ktérej dotyczy umowa.

Po pierwsze, ustawa organiczna moze nadawa¢ upowaznienie do zawierania uméw, na mocy ktérego organizacja lub instytucja miedzynarodowa otrzymuje
uprawnienia wynikajgce z konstytucji.

Po drugie, rzgd moze wyrazi¢ zgode panstwa na zwigzanie sie traktatami lub umowami za uprzednig zgodg parlamentu w przypadku nastepujgcych
traktatow i umow: traktatéw politycznych, traktatéw lub umoéw wojskowych, traktatéow lub umoéw wywierajgcych wptyw na integralnos¢ terytorialng panstwa lub
na prawa podstawowe i podstawowe obowigzki okreslone w tytule I, traktatéw lub umoéw naktadajgcych zobowigzania finansowe na organy podatkowe,
traktatéw lub umow, ktérych wigczenie do porzadku prawnego wigze sie z konieczno$cig zmiany lub uchylenia obowigzujacych przepiséw, lub traktatow lub
umow, ktérych wdrozenie wymaga przyjecia okreslonych srodkéw legislacyjnych.

Po trzecie, we wszystkich pozostatych przypadkach konieczne bedzie wytgcznie niezwtoczne poinformowanie Kongresu i Senatu o podpisaniu umowy.

Po podpisaniu i ogtoszeniu w Hiszpanii umowy migdzynarodowe stajg sie czgscig krajowego porzadku prawnego. Ich postanowienia moga zosta¢ uchylone
lub zmienione lub ich obowigzywanie moze zosta¢ zawieszone wytgcznie w trybie przewidzianym w samych umowach lub zgodnie z ogélnymi zasadami
prawa migdzynarodowego. Przy wypowiadaniu traktatow i uméw migdzynarodowych stosuje sie takg sama procedure, jak przy ich ratyfikacji.

Ustawy

Projekty ustaw zatwierdza Rada Ministrow (Consejo de Ministros), ktéra przekazuje je Kongresowi Deputowanych wraz z uzasadnieniem i informacjami
prawnymi niezbednymi do podjecia decyzji.

W przypadku wspdlnot autonomicznych projekty ustaw sg zatwierdzane przez odpowiednie rady ministréw i przedktadane, na takich samych warunkach,
zgromadzeniu ustawodawczemu danej wspolnoty autonomicznej.

Po zatwierdzeniu projektu ustawy zwyktej lub organicznej przez Kongres Deputowanych przewodniczacy Kongresu niezwtocznie przekazuje ten projekt
przewodniczacemu Senatu, ktéry nastepnie przedktada go pod obrady Senatu. Senat moze, w terminie dwdch miesiecy od daty otrzymania projektu,
skorzystac z przystugujgcego mu prawa zawetowania projektu ustawy lub zgtoszenia do niego poprawek. Weto musi zosta¢ zatwierdzone bezwzgledng
wigkszoscig gtosow.

Projekt ustawy nie moze zosta¢ przedtozony Krélowi do zatwierdzenia, dopoki Kongres Deputowanych nie zatwierdzi jego wstepnej wersji (bezwzgledng
wiekszoscig gtosow w przypadku weta lub zwyktg wigkszoscig gloséw po uptywie dwdch miesiecy od jego przedtozenia) lub nie przeprowadzi glosowania
nad zgtoszonymi poprawkami, przyjmujac je lub odrzucajac zwyktg wiekszoscig gtoséw. Przystugujacy Senatowi dwumiesigczny termin na zawetowanie
projektu ustawy lub zgtoszenie do niego poprawek skraca sie do dwudziestu dni kalendarzowych w przypadku projektéw ustaw uznanych za pilne przez rzad
lub Kongres Deputowanych.

Ustawy uchwalone przez parlament przedktada sie Krolowi, ktéry — w terminie pietnastu dni od ich uchwalenia — zatwierdza je, ogtasza i zarzgdza ich
promulgacje.

Ustawy organiczne: uchwalenie ustaw organicznych, wprowadzenie do nich poprawek lub ich uchylenie wymaga uzyskania bezwzglednej wiekszosci gtosow
w Kongresie Deputowanych w glosowaniu koncowym nad projektem ustawy w catosci.

Rozporzadzenia: proces uchwalania rozporzgdzen przebiega nastepujgco:

inicjatywe ustawodawczg w przypadku rozporzgdzen ma wiasciwy departament odpowiedzialny za ksztattowanie polityki, ktory opracowuje projekt
rozporzadzenia i przedktada go razem ze sprawozdaniem dotyczacym mozliwosci i potrzeby przyjecia rozporzgdzenia oraz ze sprawozdaniem zawierajgcym
informacje o szacunkowych kosztach, z jakimi wigzac sie bedzie przyjecie rozporzadzenia;

poza sprawozdaniami, opiniami i obowigzkowymi uprzednimi zgodami na etapie przygotowawczym nalezy przeprowadzi¢ wszystkie badania i konsultacje
uznane za niezbgdne do zapewnienia odpowiedniego brzmienia i zgodnosci tresci rozporzgdzenia z prawem. Rozporzadzeniom kazdorazowo musi
towarzyszy¢ sprawozdanie dotyczace wptywu zawartych w nich przepiséw na kwestie zwigzane z ptcig;

jezeli przepis wywiera wptyw na prawa i uzasadnione interesy obywateli, sg oni wystuchiwani w rozsgdnym terminie, nie krétszym niz pietnascie dni
roboczych. Dlatego w przypadku gdy jest to konieczne z uwagi na charakter przepiséw, projekt rozporzadzenia poddaje sie konsultacjom publicznym we
wskazanym powyzej terminie;

projekty rozporzadzen nalezy kazdorazowo zgtaszaé Sekretariatowi Generalnemu ds. Technicznych (Secretaria General Técnica), bez uszczerbku dla opinii
Rady Panstwa (Consejo de Estado) w przypadkach przewidzianych przez prawo;

jezeli rozporzgdzenie moze wywrze¢ wptyw na podziat kompetencji miedzy panstwo a wspdlnoty autonomiczne, wymagane bedzie wczesniejsze
sprawozdanie administracji publicznej;

rozporzadzenia uchwalone przez rzad wchodzg w zycie dopiero po ogtoszeniu w catosci w dzienniku urzedowym.

Prawnicze bazy danych

Na stronie internetowej dziennika urzedowego znajduje sie baza danych zawierajgca wszystkie akty prawne ogtoszone od 1960 r.

Czy dostep do bazy danych jest nieodptatny?



Dostep do tej bazy danych jest nieodptatny.

Krétki opis zawarto$ci

Z wszystkimi wydaniami dziennika urzedowego od 1960 r. mozna sie zapoznac na oficjalnej stronie internetowej dziennika urzedowego.

Na stronie znajduje sie wyszukiwarka internetowa, ktéra pozwala wyszukiwaé akty prawne i obwieszczenia, jak réwniez bazy danych orzecznictwa
konstytucyjnego (od 1980 r.), sprawozdania i opinie Panstwowej Stuzby Prawnej (Abogacia del Estado) (od 1997 r.) oraz opinie Rady Panstwa. Na stronie
internetowej mozna réwniez znalez¢ wersje skonsolidowane aktow prawnych uwzgledniajgce najistotniejsze wprowadzone w nich zmiany. Strona oferuje
réwniez mozliwos¢ skorzystania z ustugi powiadamiania o nowych aktach prawnych, a takze zapoznania si¢ z opublikowanymi informacjami i dokumentami.
Powigzane strony

Baza ustawodawstwa hiszpanskiego
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Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez stuzby Komisji Europejskie;j.
Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja
Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi.
Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie
w informacji prawnej.



