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Ustawodawstwo krajowe

Belgia

W niniejszej sekcji znajduje sie przeglad réznych zrédet prawa w Belgii.

1. Z jakich aktéw prawnych lub ,Zzrédet prawa” wynikajg przepisy prawne?

Prawo jest zbiorem pisanych i niepisanych wigzgcych przepiséw, ktore regulujg stosunki spoteczne miedzy obywatelami a organami wtadzy i miedzy samymi
obywatelami oraz okreslajg funkcjonowanie administracji publiczne;j.

Nalezy odrozni¢ formalne zrédta prawa od materialnych zrédet prawa. W odréznieniu od zrédet formalnych zrodta materialne nie zawierajg przepisow
prawnych jako takich. Sg to w szczegolnosci: koncepcja dobrej wiary, zasada stusznosci lub zasada racjonalnego postepowania.

Istnieje pie¢ kategorii zrédet formalnych. Trzy z nich majg charakter wigzacy: prawo stanowione, prawo zwyczajowe oraz zasady ogélne prawa. Dwa
pozostate nie majg charakteru wigzacego, a raczej pomocniczy. Sa to: orzecznictwo i doktryna.

Ustawodawstwo zostanie omoéwione szczegétowo w punkcie 3 i 5 ponizej. Ze wzgledu na swoj charakter obejmuje ono przepisy pisane przyjete przez dany
organ. Prawo zwyczajowe z definicji ma charakter dorozumiany i okresla ogdlnie zwyczaje obywateli oraz bardziej szczegétowo zwyczaje przedstawicieli
réznych zawodéw. Zasady ogdlne prawa wyrazajg wartosci nadrzedne, ktérych wedtug danego spoteczenstwo nalezy przestrzegac; sg to np.: zasada
réwnosci wszystkich obywateli, zasada proporcjonalnosci przepiséw oraz przyjmowanych $rodkéw oraz zasada, zgodnie z ktdrg organy musza dziata¢ z
poszanowaniem prawa. Wiele zasad prawa wyrazajg tak zwane paremie np.: ne bis in idem (nie mozna dwa razy orzeka¢ w tej samej sprawie) w prawie
karnym lub lex posterior derogat legi priori (ustawa pdzniejsza uchyla ustawe wczesniejszg).

Orzecznictwo i doktryna to zrédta prawa o charakterze pomocniczym. Na orzecznictwo sktada sie ogét orzeczen wydanych przez sady. Orzeczenie wigze
jedynie strony konkretnej sprawy. W Belgii precedensy nie majg charakteru prawotwérczego. Jedynymi powszechnie wigzgcymi orzeczeniami sgdowymi sg
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Inne sady najwyzszej instancji to: Rada Stanu (naczelny sad administracyjny) oraz Sad Kasacyjny (sad najwyzszy w
dziedzinie prawa powszechnego).

Innym waznym zrédtem prawa jest prawo migdzynarodowe, ktére obejmuje w szczegdinosci Traktat ustanawiajgcy Unie Europejska, unijne rozporzadzenia i
dyrektywy oraz europejska konwencje praw cztowieka. Ponadto istniejg jeszcze liczne konwencje zawarte w ramach funkcjonowania instytuciji
miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych lub Rada Europy (umowy wielostronne) lub miedzy Belgig a innym panstwem (umowy
dwustronne). W ciggu ostatnich dziesiecioleci znaczenie tego zrédta prawa znacznie wzrosto i caty czas rosnie. Liczne postanowienia zawarte w tych aktach
prawnych majag bezposredni wptyw na nasze zycie codzienne.

Na stronach intemetowych Législation belge (w jezyku francuskim) lub Belgische Wetgeving (w jezyku niderlandzkim) udostgpniono bazy danych
zawierajgce ujednolicone ustawodawstwo belgijskie. Teksty normatywne, ktére nadal obowigzujg i byty opublikowane w belgijskim dzienniku ustaw (Moniteur
belge) poczawszy od 1830 r mozna wyszukiwac za pomocg wyszukiwarki wedtug okreslonych kategorii. Teksty normatywne o charakterze administracyjnym
i fiskalnym opublikowane przed 1994 r. nie zostaly jeszcze w cato$ci wprowadzone do bazy danych.

2. Jakie miejsce w hierarchii norm prawnych zajmujg zasady ogélne prawa, prawo zwyczajowe oraz orzecznictwo?

Zobacz pytanie 1.

3. Jaka jest hierarchia réznych aktéw prawnych?

Osoby, ktére przebywajg w Belgii, musza przestrzegac przepiséow prawnych réznych kategorii: przepiséw przyjetych przez belgijskie wiadze federalne, ale
réwniez tych przyjetych przez organy nizszego szczebla, takich jak prowincje i gminy.(1). Poza tym Belgia jest cztonkiem wielu organizacji
miedzynarodowych i ponadnarodowych, np. Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Rady Europy i NATO. Przepisy ustanowione przez te
organizacje stosujg sie rowniez do belgijskich organéw i spoteczenstwa belgijskiego.

Biorac pod uwage, ze organy ustawodawcze nie majg szczegotowo okreslonego zakresu kompetenciji i ze akty prawne nie majg tej samej rangi, co moze by¢
przyczyng ewentualnej kolizji norm prawnych, istnieje ich hierarchia, zgodnie z ktérg normy podrzedne nie mogg by¢ nigdy sprzeczne z normami
nadrzednymi.

W kontekscie belgijskiego prawa krajowego konstytucja stanowi norme najwyzszg. Reguluje ona podziat wtadzy i sposéb jej sprawowania. Konstytucja
wymienia miedzy innymi podstawowe wartosci spoteczenstwa belgijskiego i prawa podstawowe obywateli. W orzeczeniu wydanym w dniu 27 maja 1971 r.
Sad Kasacyjny potwierdzit pierwszenstwo wszystkich norm prawa miedzynarodowego i ponadnarodowego przed normami prawa krajowego, w tym
konstytucjg. W przypadku kolizji miedzy rozporzgdzeniem unijnym i konstytucjg pierwszenstwo ma rozporzgdzenie.

W hierarchii norm kolejne miejsce po konstytucji zajmuja:

ustawy szczegolne (lois spéciales) - ustawy uchwalone kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, ktdre okreslajg podziat kompetencji i podstawowe przepisy
dotyczace funkcjonowania instytucji publicznych;

ustawy, dekrety (décrets) i ordonanse (ordonnances);

zarzadzenia krélewskie (arrétés royaux) i zarzadzenia rzgdowe (arrétés de gouvernement) przyjmowane jako przepisy wykonawcze do ustaw lub dekretéw
oraz

zarzgdzenia ministréw (arrétés ministériels).

4. W jaki spos6b do krajowego porzadku prawnego wprowadza si¢ przepisy zawarte w aktach ponadnarodowych?

Rozporzadzenia unijne sg stosowane bezposrednio. Belgijskie organy ustawodawcze nie sg bezposrednio zaangazowane w ich stosowanie. Na szczeblu
krajowym potrzebny jest jednak ich udziat, by zatwierdzac¢ lub ratyfikowa¢ umowy miedzynarodowe. W niektérych dziedzinach wszystkie belgijskie organy
ustawodawcze musze je zatwierdzi¢ i ratyfikowaé, co moze wymagac diugich i pracochtonnych procedur. Krajowe organy ustawodawcze uczestniczg
réwniez we stosowaniu unijnych dyrektyw, poniewaz konieczne jest dokonywanie transpozycji dyrektyw w krajowym porzadku prawnym.

5. Jakie organy majg kompetencje do przyjmowania przepiséw prawnych?

Trzy odrebne wiadze okreslone w konstytucji tworzag panstwo federalne, ktérym jest Belgia: witadza ustawodawcza, wladza wykonawcza i wladza
sgdownicza. Wtadza ustawodawcza tworzy ustawy, wtadza wykonawcza je wykonuje, a wladza sgdownicza rozstrzyga spory wynikajgce ze stosowania
ustaw.

Federalna wiadza ustawodawcza



Z federalng inicjatywa ustawodawczg moze wystgpi¢ jeden lub wigcej cztonkéw Izby Reprezentantéw (Chambre des représentants), jeden lub wigcej
cztonkéw Senatu lub krol (w praktyce jeden z jego ministrow lub sekretarzy stanu). Te trzy podmioty stanowig trzy gatezie wtadzy ustawodawczej w Belgii.
Ustawy sg przyjmowane na podstawie pozarzadowych projektow ustaw, sktadanych przez czionka Senatu lub Izby, lub na podstawie rzadowych projektow
ustaw, przedstawianych przez kréla (krél powierza wtasciwym ministrom zadanie przedtozenia projektu ustawy). Rzadowe i pozarzadowe projekty ustaw
majg takg sama range.

Przepisy dotyczace stosowania prawa federalnego tworzy wtadza wykonawcza pod zwierzchnictwem kréla. Kompetencje mogg zosta¢ delegowane
ministrowi, stad tez wynika podziat na zarzgdzenia krélewskie i ministerialne.

Wspélnoty, regiony, prowincje i gminy

Belgia jest paristwem federalnym sktadajgcym sie ze wspélnot (communautés) i regionow (régions). Wspélnoty i regiony tworzg prawo w granicach
kompetencji przyznanych im przez konstytucje i niektére ustawy szczegolne.

Do kompetencji wspolnot nalezg w szczegolnosci kultura i edukacja, a do kompetenciji regionéw polityka gospodarcza i ochrona $rodowiska. W celu
wykonywania tych kompetencji kazda wspolnota i kazdy region posiadajg parlament. Dlatego tez wspélnoty i regiony mogg przyjmowacé akty ustawodawcze
zwane dekretami (décrets) — a ordonansami w regionie stotecznym Brukseli. Ich rzady, obok cztonkéw parlamentu, wchodza w sktad wtadzy ustawodawczej
na szczeblu Unii Europejskiej, na szczeblu regionalnym lub na szczeblu wspdinot (w kontekscie inicjatywy ustawodawczej). Rzgdy majg miedzy innymi
obowigzek czuwania nad wykonaniem przyjetych dekretéw lub ordonansoéw.

Terytorium belgijskie dzieli si¢ na nizszym szczeblu podziatu terytorialnego na prowincje (provinces) i gminy (communes). Na swoim poziomie rady (conseils)
prowingji i rady gmin wydajg réwniez rozporzgdzenia (reglements) oraz ordonanse (ordonnances) w dziedzinach objetych ich kompetencjami, np.
bezpieczenstwo publiczne, wywo6z $mieci, kultura oraz edukacja na szczeblu prowingji i gmin. Zarzady prowincji (I. poj. collége provincial) oraz zarzgdy gmin
(I. poj. college communal) wykonuija te rozporzgdzenia — a takze, w granicach swoich uprawnien, normy nadrzedne, takie jak ustawy, dekrety, ordonanse i
zarzgdzenia.

Na tym szczeblu dziatajg wigc dwie sposrod trzech wtadz: wiadza ustawodawcza wykonywana przez parlamenty wspolnot i regionéw, rady prowincji i rady
gmin oraz wladza wykonawcza wykonywana przez rzady wspadlnot i regionéw, zarzady prowincji i zarzady gmin. Wiadza sgdownicza nie jest objeta
podziatem na tych szczeblach. Organizacja sgdéw nalezy do wytacznej kompetenciji federalne;.

6. Jak przebiega proces ustawodawczy?

Zobacz pytanie 5.

Na szczeblu federalnym rzadowe i pozarzadowe projekty ustaw, po ewentualnym rozpatrzeniu przez Rade Stanu, sg uchwalane przez Izbe Reprezentantow,
a w odpowiednich przypadkach przez Senat. Nastgpnie przekazuje sie je krélowi, ktéry je zatwierdza i ogtasza, po otrzymaniu kontrasygnaty ministra.

7. W jaki sposéb przepisy krajowe wchodza w zycie?

Federalne akty ustawodawcze obowigzujg od momentu ich przyjecia i ich ogtoszenia przez kréla. Co do zasady wejscie w zycie nastepuje dziesiec¢ dni po ich
opublikowaniu w belgijskim dzienniku ustaw, chyba Zze stanowig one inaczej (2).

Przepisy prawne wydawane przez podmioty federalne — dekrety i ordonanse — sa przyjmowane i publikowane przez rzad danego podmiotu federalnego.
Wchodza one w zycie dziesie¢ dni po ich ogtoszeniu w belgijskim dzienniku ustaw, chyba ze stanowiag one inacze;j.

8. W jaki spos6éb usuwa sie kolizje miedzy przepisami prawnymi w paristwie cztonkowskim?

W sytuacji gdy prawidtowo przyjete przepisy prawne sg w kolizji z innymi przepisami, istniejg liczne srodki umozliwiajgce usuniecie tej kolizji. Hierarchia norm
pozwala na unikniecie wiekszosci z nich, ale jezeli kolizji nie mozna usungé w ten sposéb, nalezy skorzysta¢ z innych srodkéw.

Artykut 142 konstytucji przyznaje Trybunatowi Konstytucyjnemu wytgczng wiasciwos$¢ w zakresie ponownego badania aktow prawnych w celu weryfikaciji
przestrzegania przepiséw regulujgcych kompetencije panstwa, wspolnot i regionéw. Przepisy te sg zapisane w konstytucji i ustawie w sprawie reformy
instytucjonalnej federalnego panstwa belgijskiego.

Trybunat Konstytucyjny jest rowniez uprawniony do orzekania w przypadku domniemanego zagrozenia dla wolnosci i praw podstawowych zapisanych w
tytule Il (art. 8-32) konstytuciji, jakie niesie ze sobg dany akt prawny. Chodzi w szczegdlnosci o zasade rownosci (art. 10) i niedyskryminaciji (art. 11).
Trybunat Konstytucyjny jest réwniez wiasciwy do ponownego zbadania aktéw prawnych w $wietle art. 170 (zasada legalnosci w dziedzinie prawa
finansowego), art. 172 (réwnos$¢ w dziedzinie prawa finansowego) i art. 191 (ochrona obywateli panstw obcych) konstytucji.

Zobacz réwniez stronestuzby publicznej federalnego wymiaru sprawiedliwos$ci oraz ustawe szczegding z dnia 6 stycznia 1989 r. o Trybunale Konstytucyjnym
w zakfadce ,Ujednolicone ustawodawstwo”.

Rada Stanu (3), ktéra dziata na podstawie art. 160 konstytucji, orzeka w sprawie wszystkich sprzecznosci miedzy przepisami wykonawczymi (akty
indywidualne i rozporzgdzenia) oraz przepisami ustawowymi. Ponadto komisji parlamentarnej ds. dialogu (commission parlementaire de concertation)
powierzono zadanie uregulowania konfliktu intereséw.

(1) Zobacz strone internetowg stuzby publicznej federalnego wymiaru sprawiedliwo$ci (https://justitie.belgium.be), zaktadka ,Ujednolicone ustawodawstwo”,
konstytucje z 1994 r. oraz ustawe szczeg6lng w sprawie reformy instytucjonalnej z 8 sierpnia 1980 r., jak réwniez portal federalny, zaktadka ,Belgia”
Wspdlnota flamandzka i Rada Flamandzka (réwniez nazywana parlamentem flamandzkim)

Wspodlnota francuska i Rada Wspdlnoty Francuskiej

Wspdlnota niemieckojezyczna i Rada Wspdlnoty Niemieckojezycznej

Region Flandrii, ktérego parlament jest rownoczesnie parlamentem wspélnoty flamandzkiej (Rada Flamandzka)

Region Walonii i parlament walonski

Region stoteczny Brukseli i Rada Regionu Stotecznego Bruksela (ktérej pewne kompetencje sg podzielone miedzy komisje wspélnotowe flamandzka i
francuska)

Wspolnoty sg wtasciwe w nastepujgcych dziedzinach:

1. kultura;

2. edukacja, z wyjatkiem [...];

3. wspotpraca miedzy wspolnotami i wspotpraca miedzynarodowa, w szczegolnosci kompetencje w dziedzinie zawierania uméw w obszarach wymienionych
w punkcie 11 2.

Rady wspdlnot flamandzkiej i francuskiej przyjmujg dekrety obowigzujgce na ich terytorium w dziedzinach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego (
matieres personnalisables) i wspotpracy miedzy wspdlnotami oraz wspotpracy miedzynarodowej w tych dziedzinach, oraz majg kompetencje w dziedzinie
zawierania umoéw. Podobne kompetencje ma Rada Wspdlnoty Niemieckojezyczne;.

Parlamenty regionalne majg kompetencje w szczegolnosci w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego, zarzgdzania pomnikami i obszarami wiejskimi,
gospodarki, rolnictwa, itp.



(2) Zobacz strone internetowg stuzby publicznej federalnego wymiaru sprawiedliwo$ci, zaktadka ,Ujednolicone ustawodawstwo”, ustawa z 31 maja 1961 r. w
sprawie uzywania jezykéw w dziedzinie ustawodawczej, przygotowania, publikacji i wejscia w zycie ustaw i rozporzadzen.

(3) Zobacz strong internetowg stuzby publicznej federalnego wymiaru sprawiedliwosci, zaktadka ,Ujednolicone ustawodawstwo”, powigzane ustawy z dnia
12 stycznia 1973 r. o Radzie Stanu.
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Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez stuzby Komisji Europejskie;j.
Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja
Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi.
Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie
w informacji prawne;j.



