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Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej

1. Unia Europejska, prawa czlowieka i prawa podstawowe

Unia Europejska (UE) opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwno$ci, paristwa prawa i poszanowania praw
cziowieka (zob. art. 2 TUE).

Jednym z gtéwnych celéw UE jest propagowanie praw cztowieka czy tez praw ,podstawowych”, zaréwno w granicach UE, jak i na catym $wiecie.

W Traktatach pojawia sie zaréwno termin ,prawa cztowieka’, jak i ,prawa podstawowe”. Uzasadnienie uzycia jednego lub drugiego z nich nie jest
jednoznaczne. Wydaje sie jednak, Ze wyrazenie ,prawa cztowieka” jest preferowane w przepisach dotyczgcych stosunkéw zewnetrznych Unii (mianowicie jej
relacji z paristwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi). Z kolei w postanowieniach Traktatu, ktdre dotyczg spraw wewnetrznych (tj. ochrony praw
podstawowych w granicach UE), jest mowa o ,prawach podstawowych”. Niniejszy przewodnik skupia sie na wewnetrznym wymiarze ochrony praw i w
zwigzku z tym uzywany bedzie termin ,prawa podstawowe”.

W kazdym przypadku, gdy instytucje Unii wykonujg swoje funkcje oraz zadania powierzone im na mocy Traktatow, muszg przestrzega¢ praw podstawowych
UE. Sa one ponadto zobowigzane do propagowania stosowania tych praw podstawowych, o ile nie wigze sie to ze zwigkszeniem ich uprawnien
przewidzianych w Traktatach.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przestrzegania praw podstawowych UE, gdy wykonujg prawo Unii. Cze$¢ Il niniejszego przewodnika dostarcza
wsparcia w rozpoznaniu sytuacji, w ktérych UE i jej panstwa cztionkowskie sg zobowigzane chroni¢ prawa podstawowe UE.

Zanim zostang omoéwione te aspekty, w kolejnych sekcjach przedstawiono prawa podstawowe chronione w UE oraz $rodki, za pomoca ktérych jednostki
moga dochodzi¢ odszkodowania za naruszenie tych praw.

2. Prawa podstawowe chronione w UE

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. UE otrzymata spisang karte praw — Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang
w dalszej czesci przewodnika ,kartg”).

Karta sktada sie z preambuty i 54 artykutéw podzielonych na siedem tytutéw. W tytutach 1-VI (Godno$é, Wolnosci, Rdwnosé, Solidarno$é, Prawa
obywatelskie i Wymiar sprawiedliwo$ci) okreslono prawa podstawowe, natomiast tytut VIl (Postanowienia ogdine dotyczgce wyktadni i stosowania karty)
zawiera szereg zasad dotyczgcych wyktadni i stosowania tych praw podstawowych.

Wiecej informacji na temat karty i jej tresci znajduje sie w czesci | sekcje 2.1 i 2.2 niniejszego przewodnika. Gtéwne zasady zawarte w tytule VIl oméwiono
natomiast w czesci lll.

Karta ma taka sama moc prawnag jak Traktaty, na ktérych opiera si¢ UE (TUE i TFUE). Wszystkie trzy dokumenty sg zatem uznawane za prawo pierwotne
UE, w zwigzku z czym znajdujg sie na szczycie w hierarchii zrédet prawa Unii. Z tego wzgledu instytucje Unii sg zobowigzane do przestrzegania
postanowien karty, podobnie jak panstwa cztonkowskie, gdy wykonujg prawo Unii. Sformutowanie to oznacza, ze karta nie zastepuje konstytucji danego
kraju, chociaz w niektérych przypadkach moze nad nig przewazac (czes$¢ Ill sekcja 2 zawiera informacje na temat zwigzku miedzy karta a krajowymi
zrodtami praw podstawowych).

Karta nie jest jednak jedynym zrédiem ochrony praw podstawowych w UE.

Od lat 70. XX wieku, w zwigzku z brakiem spisanej karty praw, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zapewniat ochrone praw indywidualnych,
podnoszac je do rangi zasad og6lnych prawa Unii. Traktat z Lizbony potwierdza te zasady jako bedace jednym ze zrédet praw podstawowych UE (wiecej
informacji na ten temat znajduje sie w sekcji 2.3).

Ponadto UE moze sta¢ sie strong uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw podstawowych. Od dnia 22 listopada 2011 r. UE jest strong przyjetej
przez ONZ Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, pierwszego miedzynarodowego prawnie wigzgcego instrumentu majgcego na cele ustanowienie
minimalnych norm praw ochrony oséb niepetnosprawnych. Jest to réwniez pierwszy traktat dotyczacy praw cztowieka, ktérego UE stata sie strong.

Ponadto na mocy Traktatu z Lizbony UE jest prawnie zobowigzana do przystgpienia do

europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, czesciej nazywanej europejskg konwencjg praw cztowieka (EKPC).
Obowigzujgca od 1953 r. EKPC zostata zawarta w ramach Rady Europy — miedzynarodowej organizacji chronigcej prawa cztowieka, w sktad ktorej wchodzi
obecnie 47 krajow, z czego 28 to panstwa cztonkowskie UE.

EKPC byta pierwszym instrumentem, na podstawie ktérego grupa krajéw zgodzita sie przestrzega¢ szeregu, gtéwnie obywatelskich i politycznych, praw. Co
wazne, EKPC pozwala jednostkom zaskarza¢ naruszenia praw podstawowych przez panstwo bedace strong konwencji przed sgdem ponadnarodowym, t;.
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu.

Mimo ze w Traktacie z Lizbony zobowigzano UE do przystgpienia do EKPC, do tej pory UE jeszcze tego nie uczynita. Nie oznacza to jednak, ze EKPC nie
odgrywa zadnej roli w unijnym systemie ochrony praw cztowieka. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w sekcji 2.4.

2.1. Geneza Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

W czerwcu 1999 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Kolonii postanowita, ze prawa podstawowe majace zastosowanie na poziomie UE nalezy
skonsolidowa¢ w jednym dokumencie, aby zapewni¢ ich wiekszg widocznos¢.

Szefowie panstw i rzadéw panstw cztonkowskich, ktérzy spotkali sie w Kolonii, dazyli do wigczenia do karty zasad ogélnych okreslonych w EKPC w 1950
roku oraz zasad wynikajgcych z tradycji konstytucyjnych wspdinych dla painstw UE. Karta miata ponadto obejmowaé prawa podstawowe, ktére majg
zastosowanie do obywateli Unii, takie jak prawa gospodarcze i spoteczne zawarte w Europejskiej karcie spotecznej Rady Europy oraz we Wspdlnotowe;j
karcie socjalnych praw podstawowych pracownikéw. Karta miata takze odzwierciedla¢ zasady wynikajace z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Karta zostata opracowana przez Konwent sktadajacy sie z przedstawicieli kazdego panstwa cztonkowskiego UE i Komisji Europejskiej, a takze postéw do
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych.

Zostata ona proklamowana w Nicei w grudniu 2000 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje. Druga proklamacja karty nastagpita w 2007 r. w
Strasburgu w celu potwierdzenia szeregu poprawek wniesionych do pierwotnej wersji karty.

W grudniu 2009 r., wraz z wejSciem w Zycie Traktatu z Lizbony, karcie nadano wigzagcg moc prawna na réwni z Traktatami.



2.2. Karta praw podstawowych: tres¢

Karta zbiera w jednym dokumencie prawa, ktére wczesniej byty zawarte w réznych aktach prawa unijnego i krajowego, jak réwniez w szeregu konwencji
przyjetych w ramach Rady Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

Dzieki karcie prawa podstawowe staly sig bardziej przejrzyste i widoczne, przez co przyczynia si¢ ona do zapewnienia pewnosci prawa w UE.

Karta sktada sie z preambuly oraz 54 artykutéw podzielonych na siedem tytutéw:

Tytut I: Godno$é (godnos¢ cztowieka, prawo do zycia, prawo cztowieka do integralnosci, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej);

Tytut [I: Wolnos$ci (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, ochrona danych osobowych, prawo do
zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny, wolno$¢ mysli, sumienia i religii, wolno$¢ wypowiedzi i informacji, wolno$¢ zgromadzania sig i
stowarzyszania sie, wolno$¢ sztuki i nauki, prawo do nauki, wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy, wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prawo wtasnosci, prawo do azylu, ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji);

Tytut [1l: Réwnosé (rownosé wobec prawa, niedyskryminacja, réznorodno$c¢ kulturowa, religijna i jezykowa, rownosc¢ kobiet i mezczyzn, prawa dziecka, prawa
0s6b w podeszlym wieku, integracja oséb niepetnosprawnych);

Tytut IV: Solidarno$é (prawo pracownikéw do informaciji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa, prawo do rokowan i dziatan zbiorowych, prawo dostepu do
posrednictwa pracy, ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy, zakaz pracy dzieci i ochrona
mtodocianych w pracy, zycie rodzinne i zawodowe, zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, dostep do ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym, ochrona srodowiska, ochrona konsumentoéw);

Tytut V: Prawa obywatelskie (prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, prawo gtosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych, prawo do dobrej administracji, prawo dostepu do dokumentoéw, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, prawo petycji, swoboda
przemieszczania sie i pobytu, opieka dyplomatyczna i konsularna);

Tytut VI: Wymiar sprawiedliwosci(prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, domniemanie niewinnosci i prawo do obrony,
zasady legalnos$ci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozbg kary, zakaz ponownego sgdzenia lub karania w postepowaniu karnym za
ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary);

Tytut VII: Postanowienia ogélne dotyczace wyktadni i stosowania karty (zakres zastosowania, zakres i wyktadnia praw i zasad, zwigzek z EKPC, rozréznienie
miedzy ,prawami” a ,zasadami”; poziom ochrony).

2.3. Ogo6lne zasady prawa Unii dotyczace ochrony praw podstawowych

Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspolnote Gospodarcza nie zawierat postanowien dotyczacych ochrony praw podstawowych. Juz pierwsze sprawy
wniesione przed Trybunat Sprawiedliwo$ci wykazaty jednak, ze akty prawne EWG moga narusza¢ prawa podstawowe, w szczegdlnosci takie jak swoboda
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej czy prawo wiasnosci.

W latach 70. XX wieku Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat, Zze w jego kompetencjach lezy zapewnienie poszanowania praw podstawowych jako ,0gélnych
zasad prawa” (zob. wyrok w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, pkt 4). Zgodnie z tym wyrokiem sady krajowe miaty powstrzymac sie od
orzekania w sprawie aktow prawnych EWG na podstawie krajowych zrédet ochrony praw podstawowych.

Trybunat podkreslit pdzniej, ze takze krajowe przepisy prawne objete (wéwczas) zakresem prawa wspolnotowego muszg by¢ réwniez zgodne z prawami
podstawowymi chronionymi przez to prawo jako zasady ogdlne (zob. wyrok w sprawie C-60/84 Cinétheque, pkt 26).

Aby ustali¢ istnienie zwigzku miedzy prawami podstawowymi na poziomie krajowym i wspélnotowym, Trybunat Sprawiedliwosci uznat jednak, ze jest on
zobowigzany do ,czerpania inspiracji z tradycji konstytucyjnych wspéinych paristwom cztonkowskim” (zob. wyrok w sprawie 4/73 Nold, pkt 13). Podobnie
Trybunat dokonat odestania do ,uméw miedzynarodowych dotyczgcych ochrony praw czlowieka, przy ktérych tworzeniu panstwa cztonkowskie
wspbipracowaty lub do ktérych przystgpity” jako do zrédta wytycznych (tamze). Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzit réwniez, ze EKPC ma szczegdine
znaczenie (zob. wyrok w sprawie C-260/89 ERT, pkt 42).

W obecnym brzmieniu art. 6 ust. 3 TUE stanowi, ze: ,Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnos$ci oraz wynikajgce z tradycji konstytucyjnych wspélnych Panstwom Cztonkowskim, stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogdélne
prawa”.

W zwigzku z tym w Traktacie z Lizbony potwierdzono, ze Trybunat Sprawiedliwosci ma mozliwo$¢ pogtebiania ochrony praw podstawowych poprzez zasady
ogolne prawa.

Niemniej zwigzek miedzy prawami podstawowymi jako zasadami ogélnymi prawa a kartg jest zlozony. Oba te zrodta majg ten sam status prawny i w
odniesieniu do ochrony, jakg zapewniaja, bardzo czesto sie pokrywajg (wynika to z faktu, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie zasad
ogolnych byto inspiracjg przy pracach nad karta, a zrédta inspiracji dla karty i zasad ogolnych w znacznym stopniu sie pokrywajag).

Trybunat Sprawiedliwosci nie zajat jeszcze jednoznacznego stanowiska w tym zakresie — w niektorych sprawach odwotuje sie do obu zrodet (zob. na
przyktad wyrok w sprawie C-441/14 Dansk Industri (DI), pkt 22).

Uzasadnione wydaje si¢ jednak uznanie, ze zasady ogolne dotyczace praw podstawowych petnig co najmniej dwie funkcje:

pomoc w wyktadni karty: jezeli postanowienie karty kodyfikuje prawo podstawowe, ktére Trybunat Sprawiedliwosci uznat juz za zasade ogding, orzecznictwo,
w ktorym uwzgledniono te kwestie, powinno przy$wieca¢ wyktadni tego postanowienia karty;

dziatanie jako alternatywny srodek ochrony praw podstawowych, ktére nie zostaty uznane w karcie.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo (jedynego) odniesienia do EKPC w art. 6 ust. 3 TUE Trybunat Sprawiedliwosci opiera sie na innych traktatach
miedzynarodowych jako zrédfach zasad ogdinych prawa Unii: na przyktad Konwencji o prawach dziecka ONZ lub Europejskiej karcie spoteczne;j.

W zwigzku z tym obecne brzmienie art. 6 ust. 3 TUE nie powinno uniemozliwia¢ Trybunatowi odwotywania sie do takich innych instrumentéw.

2.4, Zwigzek pomiedzy UE a EKPC

Obecnie, mimo ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), Unia
Europejska sama nie jest jej strong. W zwigzku z tym Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu nie posiada kompetencji do kontroli zgodnosci
aktow i przepiséw UE z EKPC. Jest natomiast wtasciwy do orzekania w przedmiocie aktéow panstw cztonkowskich, w tym aktéw wprowadzajacych w zycie
zobowigzania wynikajace z prawa Unii.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka dokonat rozréznienia miedzy aktami panstw cztonkowskich wykonujgcymi zobowigzania wynikajgce z prawa Unii, ktére
przyznajg panstwom cztonkowskim pewien margines swobody w ich wykonywaniu, a tymi, ktére takiego marginesu swobody nie przyznajg. W przypadkach,
w ktorych nie przystuguje luz decyzyjny, Trybunat w Strasburgu nie bedzie dokonywat kontroli aktéw (prawnych) panstw cztonkowskich ze wzgledu na
domniemanie, ze ochrona praw podstawowych gwarantowana w ramach systemu UE jest co najmniej réwnowazna ochronie zapewnianej w ramach EKPC.
Domniemanie to jest wzgledne: zostanie obalone, jezeli ochrona w rozpatrywanej sprawie byta w oczywisty sposéb niewystarczajgca (doktryna ta zostata po
raz pierwszy sformutowana w wyroku w sprawie Bosphorus).



W Zaden szczegolny sposéb nie bedg natomiast traktowane akty panstw cztonkowskich wykonujgce zobowigzania wynikajgce z prawa Unii, w ktorych
panstwom cztonkowskim nie pozostawiono zadnego marginesu swobody.

Wraz z wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony UE jest prawnie zobowigzana do przystgpienia do EKPC. Art. 6 ust. 2 stanowi: ,Unia przystepuje do
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Przystapienie do Konwencji nie ma wptywu na kompetencje Unii okre$lone w
Traktatach”.

Aby Unia Europejska mogta przystagpi¢ do EKPC, musi wejs¢ w zycie umowa o przystgpieniu miedzy Unig a panstwami bedgcymi stronami EKPC. W 2013 r.
sfinalizowano projekt umowy o przystgpieniu, ale Trybunat Sprawiedliwosci uznat go za niezgodny z traktatami UE i kartg (zob. opinia 2/13).

Fakt, ze UE nie jest obecnie strong EKPC, nie oznacza jednak, ze konwencja ta nie ma znaczenia prawnego w ramach prawa Unii. Obecnie EKPC (oraz
orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu dokonujacego jej wyktadni) petni dwie funkcje:

dziata jako minimalny standard ochrony w odniesieniu do karty, ktérej art. 52 ust. 3 stanowi, ze: ,\W zakresie, w jakim niniejsza karta zawiera prawa, ktére
odpowiadajg prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg takie
same jak praw przyznanych przez te konwencje. Niniejsze postanowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szerszg ochrone” (wiecej
informacji mozna znalez¢ w czesci lll sekcja 5.1);

mozna sie powotywaé na EKPC i orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu w celu ochrony praw podstawowych jako na zasady ogolne prawa Unii, zgodnie z
art. 6 ust. 3 TUE (zob. sekcja 2.3).

3. Funkcje praw podstawowych UE

Instytucje i organy UE (niezaleznie od tego, czy sg to oficjalnie organy, jednostki itp.) muszg przestrzega¢ praw podstawowych UE i wspiera¢ ich skuteczne
stosowanie podczas wykonywania swoich dziatan. Wszelkie przyjmowane przez nie akty prawne muszg by¢ zgodne z wymogami ochrony praw
podstawowych.

Panstwa cztonkowskie UE muszg przestrzega¢ praw podstawowych UE i wspiera¢ ich stosowanie, ale tylko wtedy, gdy dziatajg w ramach prawa Unii (zob.
czese Il sekcja 3).

W zwigzku z tym w odniesieniu do aktéw UE prawa podstawowe petnig dwie gtéwne funkcje.

Po pierwsze stanowig one punkt odniesienia dla wykiadni. Wyktadni aktéw UE nalezy dokonywa¢ w $wietle praw podstawowych UE, a jezeli akty UE sg
niejednoznaczne, nalezy preferowa¢ wyktadnie najbardziej zgodng z prawami podstawowymi UE.

Na przyktad w wyroku w sprawie C-131/12 Google Spain Trybunat Sprawiedliwo$ci dokonat wyktadni dyrektywy 95/46/WE w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych w swietle art. 7 i 8 karty dotyczacych prawa do poszanowania
Zycia prywatnego i prawa do ochrony danych osobowych. Chociaz w dyrektywie nie zostato to wyraznie przewidziane, Trybunat orzekt, ze wyktadni karty
nalezy dokonywac w ten sposob, Ze uznaje ona prawo do ,bycia zapomnianym”, tj. prawo osoby fizycznej do usuniecia informacji jej dotyczgcych przez
operatora wyszukiwarki.

Po drugie, prawa podstawowe UE stanowig podstawe i punkt odniesienia dla waznosci. Akt UE, ktory narusza prawa podstawowe UE i ktérego wyktadni nie
mozna dokonywac zgodnie z tymi prawami, jest niewazny i moze zosta¢ uniewazniony w drodze skargi o uniewaznienie wniesionej do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sagdu albo moze zosta¢ uznany za niewazny w drodze orzeczenia w trybie prejudycjalnym wydanego przez Trybunat Sprawiedliwosci
(zob. sekcja 4).

Na przyktad w wyroku w sprawie C-293/12 Digital Rights Ireland Trybunat Sprawiedliwosci uznat dyrektywe 2006/24/WE w sprawie zatrzymywania danych
za niewazng, poniewaz jej przepisy nie gwarantowaty wystarczajgcych zabezpieczen, aby zapewnic przetwarzanie danych osobowych zgodnie z art. 7 i 8
karty.

Prawa podstawowe UE stanowig rowniez punkt odniesienia w zakresie zgodnosci Krajowych przepisow prawnych, ktére wchodzg w zakres prawa Unii. Ich
wyktadni nalezy dokonywac zgodnie z prawami podstawowymi UE. W przypadku konfliktu, ktérego nie mozna rozstrzygng¢ w drodze wyktadni, przepis
krajowy moze zostac uchylony lub zmieniony przez ustawodawce krajowego. Ponadto, jeZeli przedmiotowe prawo podstawowe UE spetnia wymogi
dotyczgce bezposredniego stosowania, sgdy krajowe i organy administracji mogg je stosowac, nie stosujgc sprzecznych przepisow krajowych. Nie muszg
one zatem czekac na formalng zmiane istniejgcych przepisow krajowych przez ustawodawce krajowego (wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w
czesci lll sekcja 7).

4. Srodki sgdowe dostepne dla os6b fizycznych ubiegajacych sig o ochrong ich praw podstawowych UE

Rézne organy sgdowe i pozasgdowe zapewniajg szereg srodkéw i mechanizméw pozwalajgcych uzyska¢ odpowiednig ochrone w przypadku naruszenia
praw podstawowych UE.

Ochrone sadowg praw podstawowych w ramach karty zapewniajg Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu oraz sady krajowe panstw
cztonkowskich.

Jezeli naruszenie praw podstawowych wynika ze $rodka unijnego, jedynie Trybunat Sprawiedliwosci moze stwierdzi¢ niewaznos$¢ aktu, ktéry doprowadzit do
takiego naruszenia. Istniejg dwa sposoby sktonienia Trybunatu Sprawiedliwosci do zbadania zgodnosci $rodka unijnego z karta:

w drodze wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci przed sad wiasciwy do rozpoznawania skarg o stwierdzenie niewaznosci wnoszonych przez osoby
fizyczne;

w drodze wniosku do Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozonego przez krajowy organ sadowy.

Te dwa sposoby dziatania nie sg wymienne: podlegajg réznym wymogom i zasadom proceduralnym.

Na przyktad na mocy art. 263 akapit czwarty TFUE do skarg o stwierdzenie niewaznosci ma zastosowanie termin. Ponadto skarzgcy musi wykazac istnienie
wystarczajgcego bezposredniego i indywidualnego interesu w uniewaznieniu zaskarzanego $rodka, aby by¢ upowaznionym do wszczecia postepowania
sgdowego. Przepisy regulujgce te kwestie, zwang legitymacjg procesowa, sg bardzo surowe i czesto osobom fizycznym trudno jest wnie$¢ sprawe
bezposrednio przed sady UE.

Nie przewidziano natomiast terminu na ztozenie odestania prejudycjalnego, ale tylko sady krajowe moga sktada¢ takie wnioski do Trybunatu
Sprawiedliwosci. (zob. art. 267 TFEU). W zwigzku z tym, aby mozna byto ztozy¢ taki wniosek, musi toczy¢ sie postepowanie sgdowe na szczeblu krajowym,
ktére dotyczy domniemanej sprzecznosci aktu UE (lub krajowego $rodka wdrazajgcego prawo Unii) z prawami podstawowymi UE. Kazda strona
postepowania krajowego moze zwrdci¢ si¢ do sadu krajowego, aby dokonat odestania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci, ale ostateczna
decyzja nalezy do sgdu krajowego (ktéry moze réwniez z urzedu ztozy¢ odestanie prejudycjalne).

W przypadku gdy naruszenie praw podstawowych wynika z krajowego $rodka prawnego, gtéwna odpowiedzialno§¢ za zapewnienie ochrony osobom
fizycznym spoczywa na sgdach krajowych (wlasciwy organ sgdowy musi zosta¢ wskazany zgodnie z przepisami krajowymi dotyczgcymi wtasciwosci sagdéw
danego panstwa cztonkowskiego).

W pierwszej kolejnosci sad krajowy musi ustali¢, czy dana kwestia wchodzi w zakres stosowania praw podstawowych UE, czy tez dotyczy wytgcznie
krajowych praw podstawowych. Jezeli prawa podstawowe UE majg zastosowanie (zob. czes¢ Il sekcje 1-3), sad krajowy musi zapewni¢ gwarantowang
przez nie ochrone. W razie watpliwosci sad krajowy moze ztozy¢ odestanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie wyktadni prawa Unii.



Wyboér najwiasciwszej procedury nie jest tatwym zadaniem i przydatna moze by¢ fachowa porada prawna (kilka wskazéwek w tym zakresie mozna znalez¢ w
czesci lll sekcja 2). Aby umozliwi¢ stronom i ich petnomocnikom prawnym lepsze zrozumienie zasad regulujgcych prowadzenie wyzej wymienionych
procedur, Trybunat Sprawiedliwosci przyjat pewne instrukcje praktyczne dla stron spraw wnoszonych do Trybunatu. Ponadto Trybunat skierowat do sadow

krajowych kilka zalecen dotyczacych wszczynania postgpowan prejudycjalnych, wskazujacych, czy nalezy dokona¢ odestania prejudycjalnego, oraz
praktyczne wskazowki dotyczace formy i skutkow takiego odestania.

5. Srodki pozasgdowe dostepne dla 0séb fizycznych ubiegajacych sig o ochrong ich praw podstawowych UE

Problemy dotyczace ochrony praw podstawowych UE mozna réwniez rozwigzywac za posrednictwem mechanizméw pozasgdowych.

Naruszenia praw podstawowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii

Skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich: prawo zwrécenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére samo w sobie jest
prawem podstawowym (przyznanym w art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej), umozliwia obywatelom i rezydentom Unii zgtaszanie przypadkéw
,hiewlasciwego administrowania” przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej petnigcego
swoje funkcje sgdowe.

Skarga do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych: kazdy, kto uwaza, ze jego prawa w zakresie ochrony danych osobowych zostaty naruszone, gdy
instytucja, organ lub jednostka organizacyjna Unii przetwarzata dane odnoszace sie do niego, moze wnie$¢ skarge do Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych, korzystajac z formularza skargi.

Naruszenia praw podstawowych przez paristwo cztonkowskie

Skarga do Komisji Europejskiej dotyczgca naruszenia praw podstawowych przez organy krajowe (o ile dziatajg one w zakresie stosowania prawa Unii: zob.
czese |l sekcje 1-3). Szczegotowe informacje na temat sposobu sktadania skargi oraz sposobu, w jaki Komisja bedzie jg rozpatrywac, sg dostepne tutaj.
Petycja do Parlamentu Europejskiego: prawo petycji, ktére samo w sobie jest prawem podstawowym (okreslone w art. 44 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej), pozwala obywatelom i rezydentom Unii zwréci¢ uwage Parlamentu Europejskiego na kwestie, ktéra wchodzi w zakres kompetencji Unii i
bezposrednio dotyczy sktadajgcego petycje. Dodatkowe informacje na temat prawa petycji mozna znalez¢ tutaj.

Za posrednictwem portalu petycji Parlamentu Europejskiego mozna ztozy¢ nowa petycje lub poprze¢ juz istniejaca.

Ostatnia aktualizacja: 23/10/2018

Strong zarzadza Komisja Europejska. Informacje na tej stronie nie muszg odzwierciedla¢ oficjalnego stanowiska Komisji Europejskiej, nie ponosi ona
réwniez odpowiedzialnosci za wszelkie informacje, dane czy odniesienia na niej zawarte. Wigcej informacji na temat praw autorskich odnoszacych sie do
stron UE znajduje sie na stronie ,Informacje prawne”.



