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Il dalis. Kokiu atveju individualus asmuo gali siekti teisiy apsaugos pagal Chartijg?

Kada asmuo gali siekti apsaugos pagal Chartijg?

1. Kam teikiama Chartijos apsauga

1993 m. jsigaliojus Mastrichto sutarciai, bet kuris ES valstybés narés pilietybe turintis asmuo savaime yra ES pilietis. ES pilietybe papildoma nacionaliné
pilietybé ir suteikiamas teisiy rinkinys, jskaitant teise nebdati diskriminuojamam dél asmens pilietybés taikant Sutartis ir teise laisvai judéti ir apsigyventi ES

teritorijoje ES teiséje nustatytomis sglygomis. Daugiau informacijos apie ES pilietybe turintiems asmenims suteikiamas teises ir apie tai, kaip jomis naudotis,
pateikta Cia.

Verta pazyméti, kad 8i apsauga teikiama ne tik ES pilie¢iams: Chartija gali remtis ir ES nepriklausanciy valstybiy bei pilietybés neturintys pilieciai. Juridiniams
asmenims Chartija taip pat uztikrinama tam tikry teisiy apsauga, daugiau informacijos apie tai pateikta 1.1 skirsnyje.

Keletas Chartijoje nustatyty pagrindiniy teisiy taikoma tik ES pilieiams, tai:

teisé dirbti ir laisvé pasirinkti profesijg (15 straipsnio 1 dalis),

laisvé uzsiimti verslu (16 straipsnis),

teisé balsuoti ir bati kandidatu Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose (39 ir 40 straipsniai),

judéjimo ir apsigyvenimo laisve (45 straipsnis),

teisé j bet kurios kitos ES valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy institucijy teikiamg apsauga (46 straipsnis).

Reikéty atkreipti démesj, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas tik ES pilie¢iams leido naudotis teise nebditi diskriminuojamam dél pilietybés Sutarciy
taikymo srityje, kaip nustatyta SESV 18 straipsnyje ir Chartijos 21 straipsnio 2 dalyje.

Tadiau ir ES pilieciai, ir ne ES pilieciai gali naudotis dauguma ES chartija suteikty pagrindiniy teisiy. Lemiamas veiksnys yra tai, ar atsakomybe uz tariamg
pagrindiniy teisiy pazeidimg tenka paciai Europos Sajungai, ar ES valstybei narei, kai $i jgyvendina ES teise. 3 skirsnyje pateikta gairiy Siuo klausimu.

1.1. Chartijos apsaugos taikymas juridiniams asmenims

Tam tikrose Chartijos nuostatose kaip asmenys, kurie gali naudotis teisémis, nurodomas ir ,kiekvienas <...> juridinis asmuo, kurio registruota buveiné yra
valstybéje naréje, t. y. juridinis asmuo turi:

teise susipazinti su ES institucijy, jstaigy ir organy bet kurios formos dokumentais (42 straipsnis);

teise kreiptis | Europos ombudsmeng dél netinkamy ES institucijy, jstaigy ar organy administravimo veiksmy (43 straipsnis);

teise pateikti peticijg Europos Parlamentui.

Taciau daugelyje Chartijos nuostaty tai nenurodyta.

Tam tikros nuostatos dél savo pobidzio yra susijusios tik su fiziniais asmenimis, pavyzdZiui: 1 straipsnis (Zmogaus orumas), 2 straipsnis (Zmogaus teisé j
gyvybe), 3 straipsnis (teisé j asmens nelieCiamybe), 4 straipsnis (kankinimo ir neZmonisko ar Zzeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas), 5 straipsnis
(vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudimas), 9 straipsnis (teisé tuoktis ir kurti $eima), 18 straipsnis (teisé j prieglobstj), 19 straipsnis (apsauga perkélimo,
i§siuntimo ar iSdavimo atveju), 23 straipsnis (motery ir vyry lygybeé), 24 straipsnis (vaiko teisés), 25 straipsnis (pagyvenusiy Zmoniy teisés), 26 straipsnis
(nejgaliyjy asmeny integravimas), 29 straipsnis (teisé naudotis jdarbinimo tarnyby paslaugomis), 30 straipsnis (apsauga nepagrijsto atleidimo i$ darbo
atveju), 31 straipsnis (tinkamos ir teisingos darbo salygos), 32 straipsnis (vaiky darbo uzdraudimas ir jauny Zmoniy apsauga darbe), 33 straipsnis (Seima ir
profesiné veikla), 34 straipsnis (socialiné apsauga ir socialiné parama), 39 straipsnis (teisé balsuoti ir bati kandidatu Europos Parlamento rinkimuose), 40
straipsnis (teisé balsuoti ir bati kandidatu vietos savivaldos rinkimuose), 45 straipsnis (judéjimo ir apsigyvenimo laisvé) ir 46 straipsnis (diplomatiné ir
konsuliné apsauga).

Taciau Teisingumo Teismas nusprendé, kad juridiniai asmenys gali naudotis tik keliomis Chartijos nuostatomis, kuriose jie néra aiskiai paminéti, kaip
asmenys, kurie gali naudotis atitinkama teise, pavyzdziui, tai pasakytina apie 7 ir 8 straipsnius dél pagarbos privac¢iam ir $eimos gyvenimui, taip pat dél
asmens duomeny apsaugos (Zr. Sprendimg Volker und Markus Schecke, C-92/09), ir 47 straipsnio 3 dalj dél teisés j teisine pagalbg (Zr.

Sprendima DEB, C-279/09). Kartu, i§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad juridiniams ir fiziniams asmenims teikiamos apsaugos apréptis ir lygis gali
skirtis.

Dél likusiy nuostaty neaisku, ar jos taikomos juridiniams asmenims, ar ne. Jeigu su viena ar keliomis Siomis nuostatomis susijusi byla bet kuriuo atzvilgiu
patenka j Chartijos taikymo sritj, vertéty prasyti Teisingumo Teismo iSaiskinti, ar juridiniai asmenys jtraukiami kaip asmenys, kuriems taikoma tokia apsauga.
Vertindamas Teisingumo Teismas turéty atsizvelgti j Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, jeigu Chartijos nuostata, kuria remiamasi, buvo nurodyta kaip
Latitinkanti teisé”, kaip nustatyta Chartijos 52 straipsnio 3 dalyje (Zr. Ill dalies 5 ir 5.1 skirsnius bei pirmiau paminétus sprendimus Schecke ir DEB).

2. Subjektai, privalantys laikytis Chartijos

Pagal 51 straipsnio 1 dalj Chartija yra privaloma:

ES institucijoms, jstaigoms, biurams ir agentiroms;

valstybéms naréms, kai jos jgyvendina ES teise.

Bet kuri ES institucija, jstaiga, biuras arba agentiira, taip pat jy darbuotojai, eidami savo pareigas, privalo laikytis Chartijos.

Jie privalo laikytis Chartijos, kai priima ir taiko ES aktus, ir apskritai kai vykdo savo jgaliojimus ir uzduotis, jiems nustatytas ES sutartimis (ES sutartimi ir
SESV).

Atvejy, kai ES institucijos, jstaigos, biurai ar agentiiros arba jy darbuotojai pazeidé pagrindines teises, pavyzdziai:

priimamas teisés aktas (pavyzdziui, ES direktyva arba reglamentas), kuriuo neuztikrinama pakankama apsauga tvarkant asmens duomenis;

atsisakoma suteikti galimybe susipazinti su dokumentais;

Komisijos pareigtnai vykdo tyrima, siekdami nustatyti konkurencijos taisykliy pazeidima, taip, kad tai priestarauja teisei j privaty gyvenima.

Reikia atkreipti démesj, kad Chartija taip pat privaloma ES institucijoms, jstaigoms, biurams ir agentdroms, kai jos priima arba taiko akta, kuriuo siekiama
daryti poveikj ir uz Europos Sajungos riby arba tik uz Europos Sgjungos riby. Panasiai, Chartija privaloma ES darbuotojams net tada, kai savo pareigas jie
vykdo ne Europos Sajungoje. Pavyzdziai:

ES ir JAV tarptautinis susitarimas dél keitimosi asmens duomenimis;

Europos Sajungos Tarybos sprendimas, kuriuo nurodoma jSaldyti Irako piliecio arba Irake jsisteigusio juridinio asmens léSas.



Kalbant apie savoka ,valstybé®, 51 straipsnio 1 dalies iSaiSkinime (informacijos apie dokumentg ,Su Pagrindiniy teisiy chartija susije iSaiskinimai“ pateikta
Il dalies 6 skirsnyje) aiSkiai nustatyta, kad tai taikoma ,centrinés valdzios institucijoms bei regioniniams ir vietiniams organams, taip pat viesiesiems
organams, kai jos jgyvendina Sgjungos teise”. Chartija privaloma ir valstybéms, kai jos veikia kaip darbdaviai.

Be to, Teisingumo Teismo praktikoje sgvoka ,valstybé” apimamos ir ,jstaigos, kurioms, kad ir koks baty jy teisinis statusas, valdZios institucijos aktu ir jai
kontroliuojant buvo pavesta teikti vieSasias paslaugas ir kurios dél to turi nepaprastai didelius jgaliojimus, palyginti su santykiams tarp privaciy asmeny
taikomomis taisyklémis®“ (Zr., pvz., Sprendima Dominguez, C-282/10). Todél, tokia jstaiga, jgyvendindama ES teise, privalo laikytis Chartijos taip pat, kaip tai
privalo daryti bet kuris valstybés subjektas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj Chartija galima remtis apskundziant bet kokj pagrindiniy teisiy pazeidima, padarytg
dél ES institucijy, jstaigy, biury ir agentary priimto akto. O asmenys pagal Chartijg teikiama apsauga gali naudotis tik reaguodami j pazeidimg, padarytg
nacionaliniu teisés aktu, kuriuo jgyvendinama ES teisé.

Palyginti su EZTK ir nacionalinémis konstitucijomis, ¢ia esama didZiulio skirtumo: ieskinj galima iskelti dél bet kurio ES valstybés narés akto, jeigu $is
priestarauja valstybés konstitucijai arba EZTK.

Todél asmeniui gali kilti abejoniy, ar verta vargti siekiant nustatyti, kad nacionalinis aktas, kuriuo tariamai pazeista Chartija, buvo priimtas ES teisés taikymo
srityje.

Asmens, siekiancio pasinaudoti tokia apsauga, poZidriu, verta papildomai pasistengti, nes Chartija, kai ji taikytina:

asmeniui, kurio teisés buvo pazeistos, suteikiama galimybé pasinaudoti jvairiomis teisminémis ir neteisminémis apskundimo formomis, kaip nustatyta ES
teiséje (zr. | dalies 4 skirsnj);

pavyzdZiui, prie$ Strasbire esangiam Europos Zmogaus Teisiy Teismui teikdamas skundg dél EZTK pazeidimo, nukentéjes asmuo pirmiausia privalo
pasinaudoti nacionalinémis teisiy gynimo priemonémis (dél Sios taisyklés ir dél jos taikymo riby Zr. Praktinj priimtinumo kriterijy vadova);

pirmi nacionaliniai teismai, nagrinéjantys jasy bylg, gali teikti praSyma Teisingumo Teismui priimti prejudicinj sprendima (Zr. 4 skirsnj);

ES teisés poveikis nacionaliniu lygmeniu yra aiSkus, ir dél to gali bati teikiama itin veiksminga apsauga asmeniui, nukentéjusiam nuo pazeidimo, pavyzdziui,
tai gali bati nacionaliniam teismui tenkanti pareiga nutraukti bet kokio nacionalinio teisés akto, nesuderinamo su Chartija, taikyma arba aiskinti aktg
atsizvelgiant j Chartijg, tai taip pat gali bati atitinkamos valstybés narés mokama Zalos kompensacija.

Kalbant apie ES teisés ir nacionalinés teisés rysj (i teisinés perspektyvos), pirmiausia reikia nustatyti, ar nacionaliniu teisés aktu jgyvendinama ES teisé;
kadangi ES teisei tenka pirmumas (virSenybé) prie$ nacionaling teisg, nacionaliné teisé turi atitikti ES teise.

IS esmés, kalbant apie ES teisés jgyvendinima, Chartija yra pagrindiniy teisiy apsaugos atskaitos taskas. Tam tikras vaidmuo gali tekti ir nacionaliniams
pagrindiniy teisiy apsaugos Saltiniams; taciau jy svarba priklauso nuo ES teisés ir nacionaliniy nuostaty, susijusiy su ginéu, rysio stiprumo (Zr.

Il dalies 7 skirsnj).

2.1. Atvejai, kai privacios Salys privalo laikytis Chartijos

Privagioms Salims teikiama Chartijos apsauga. Taciau tarp kategorijy, kurioms Chartija yra privaloma, privacios Salys nepaminétos.

Vis délto, tai nereiskia, kad privacioms Salims niekada netenka pareiga laikytis Chartijos.

Pasak Teisingumo Teismo, Chartijos nuostata, kurios ,pakanka, kad privatiems asmenims bty suteikta subjektiné teisé, kuria galima remtis kaip tokia"“,
galima remtis reikalaujant nebetaikyti prieStaraujanéiy nacionaliniy nuostaty, net jeigu bylinéjasi privacios Salys (Zr.

Sprendimo Association de médiation sociale, C-176/12, 47 punktg).

Galétume pateikti tokj pavyzdj (remtasi Sprendimu Kiicikdeveci, C-555/07). A yra privaciojo sektoriaus darbdavys, o B yra jo darbuotoja. B gauna pranesimg
apie atleidimg, pranesimo apie atleidimg i§ darbo terminas — vienas ménuo. Tai atitinka galiojancias nacionalines normas, pagal kurias pranesimo terminas
yra vienas ménuo, kai darbuotojas darbdaviui dirbo maziau nei dvejus metus, nejskaitant jokio laiko, dirbto iki kol darbuotojui sukako 25 metai. Pasak B,
dirbusios nuo 18 mety, Sia nuostata darbuotojai diskriminuojami dél amziaus. Todél B nacionaliniuose teismuose iskélé bylg savo darbdaviui. Nacionalinis
teismas nustaté, kad tariamai diskriminacine nacionaline nuostata jgyvendinama ES teisé, nes reglamentuojami atleidimo kriterijai, ir nuostata patenka j
Direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo pozitrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, taikymo sritj. Patvirtindamas, kad nagrinéjama
nacionaline nuostata jgyvendinama ES teisé, Teisingumo Teismas nusprendzia, kad galima remtis Chartijos 21 straipsnio 1 dalimi (ja draudziama
diskriminacija dél, inter alia, amziaus) ir dél jos nutraukti prieStaraujancios nacionalinés nuostatos taikyma, jskaitant ir atvejus, kai bylinéjasi privaciosios
Salys. Teisingumo Teismo nuomone, nacionalinémis nuostatomis, kaip ta, dél kurios kilo gin¢as, diskriminuojama dél amziaus; todél nacionalinis teismas B
atzvilgiu neturéty tos nuostatos taikyti.

Kitaip sakant, nors pareiga uztikrinti, kad nacionalinés normos atitikty Chartija, tenka tik valstybéms naréms, tai, kad jos nevykdo tos prievolés, gali nulemti
tiesioginj Chartijos nuostaty taikyma privacioms Salims.

Si Chartijai biidinga ypatybé, vadinama tiesioginiu horizontaliuoju poveikiu, yra papildomas pranasumas, palyginti su EZTK, nes EZTK nuostatos tokio
poveikio neturi.

Zinoma, yra dvi priestaringos Chartijos tiesioginio horizontaliojo poveikio pusés: viena vertus, ja sustiprinama asmeny pagrindiniy teisiy apsauga; kita vertus,
privacios Salys, kurios laikosi nacionalinés teisés, gali pralaiméti savo bylas.

Todél labai svarbu Zinoti Chartijos nuostatas, turincias tiesioginj horizontalyjj poveikj. Daugiau informacijos apie tai pateikta Il dalies 7 skirsnyje.

3. Atvejai, kai nacionaliniu aktu jgyvendinama ES teisé

Pasak Teisingumo Teismo, nacionaline priemone ES teisé jgyvendinama tada, kai valstybé ta priemone ,jgyvendina Sajungos teise* (Zr.

Sprendimo Akerberg Fransson, C-617/10, 17—23 punktus). Taigi Chartija taikoma visiems nacionaliniams aktams, patenkantiems j ES teisés taikymo sritj, ir
tik tokiems aktams.

I pirmo 2vilgsnio Siuo tolesniu neaiskiu teiginiu nenurodomas Chartijos taikymo srities mastas. Taciau iki Lisabonos sutarties pasirasymo Teisingumo
Teismas $ia formuluote rémési siekdamas apibrézti pagrindiniy teisiy, saugomy, kaip ES teisés principai, taikymo sritj. Sia Teismo praktika paaiskinti
klausimai, platesni nei Europos Sagjungos teisés jgyvendinimo arba taikymo srities formuluoté. Tai reiSkia, kad:

Chartijos apsaugos negalima taikyti vien nurodzius, jog nagrinéjamas klausimas yra susijes su tuo, kad nacionaliniu aktu pazeista Chartijoje nustatyta
pagrindiné teisé, veikiau

nacionalinis aktas patenka j ES teisés taikymo srit], taigi ir j Chartijos taikymo sritj, nes yra ES pirminés arba antrinés teisés norma, nesusijusi su tariamai
pazeista Chartijos nuostata, ir ta norma taikoma nagrinéjamu atveju.

Kitaip sakant, aplinkybés, kuriomis jvykdytas paZeidimas, turi bati reglamentuojamos ES teisés normomis. Sj kriterijy atitinkangiy aplinkybiy sgrasas
pateiktas Ill dalies 2 skirsnyje.

Be pacios Chartijos nuostaty, yra ir kity ES teisés nuostaty, kurias taikant negalima remtis Chartijos apsauga. Visy pirma, Sutarciy (ES sutarties ir SESV)
nuostatos, kuriomis Europos Sajungai suteikiami jgaliojimai veikti tam tikrose srityse, pacios savaime negali nulemti Chartijos taikymo. Bet jeigu ES
teisékdros institucijos vykdo savo jgaliojimus priimdamos tam tikros srities teisés aktus, pagrindiniy teisiy pazeidimas, padarytas tokiy akty taikymo srityje,
pateks j Chartijos taikymo sritj.



Pavyzdziui, 30 straipsniu yra nustatyta apsauga nuo nepagrjsto atleidimo i$ darbo. Europos Sajunga turi teising galig reglamentuoti atleidimg i$ darbo, bet iki
Siol ja nepasinaudojo. Todél sprendimas atleisti darbuotojg negali bati apskystas pagal Chartijos 30 straipsnj, jeigu néra jokio kito rysio su ES teise, kaip

nustatyta Sprendime Poclava, C-117/14.

3.1. Praktinis pavyzdys

Sie du atvejai yra susije su nacionalinémis normomis, kuriomis neleidZiama teikti teisinés pagalbos juridiniams asmenims. Tagiau Chartija, konkregiau, jos 47
straipsnio 3 dalis, susijusi su teise j teising pagalba, gali bati taikoma tik vienu i$ Siy atvejy.

Sprendimas ALFA. ,Alfa“, gamtiniy dujy sektoriuje veikianti Vokietijos bendroveé, nori pateikti ieskinj, kad baty nustatyta Vokietijos atsakomybé pagal ES
teise. Vokietijai iki nustatyto termino j nacionaline teise neperkélus dviejy ES direktyvy, susijusiy su prekyba gamtinemis dujomis, ,Alfa“ patyre dideliy
finansiniy nuostoliy. Neturédama jokiy pajamy ar turto ,Alfa“ negaléjo mokéti teisininkui, todél ji kreipési teisinés pagalbos. Vis délto, remiantis Vokietijos
teisés nuostatomis, teisine pagalbg gali gauti tik fiziniai asmenys. ,Alfa“ nacionalines normas apskundé salies teismui.

Sprendimas BETA. ,Beta*, Portugalijos komerciné bendrové, prekiaujanti Zemeés dkio produktais, nori pateikti ieskinj bendrovei ,Omega®“, t. y. kitai
Portugalijoje jsteigtai komercinei bendrovei, kad atgauty kredita uZ Portugalijoje suteiktg paslauga. Taciau ,Beta“ neturi jokiy pajamy ar turto ir negali
sumokeéti teisininkui. Ji kreipési teisinés pagalbos, bet jos prasymas buvo atmestas, nes, remiantis Portugalijos teise, teisine pagalbg gali gauti tik fiziniai
asmenys. ,Beta“ nacionalines normas apskundé Salies teismui.

ALFA gali remtis Chartijos apsauga, o BETA — negali. Kodél?

LAlfa“ ieSkinj ketina kelti Vokietijai ir juo siekia uztikrinti, kad bty galima naudotis ES teisés aktais suteikta teise, t. y. teise i$ valstybiy nariy gauti zZalos, jy
padarytos joms nejvykdzius ES teisés aktais nustatyty prievoliy (prievolés per nustatytg terming j nacionaline teise perkelti ES direktyva), atlyginima. Taigi,
tai daugiau nei vien teiginys, kad ES chartijos nuostatos buvo paZeistos.

PrieSingai, ,Beta“ atveju nebuvo pazeista ES teisés norma, iSskyrus tariamg Chartijos pazeidima. Visi nagrinéjamo atvejo elementai yra susije su vienos
valstybés narés teritorija (taigi netaikoma Sutarties nuostata dél laisvo paslaugy judéjimo), ieskinys, kurj nori pateikti ,Beta“, néra susijgs su aplinkybémis,
kurios baty reglamentuojamos ES teisés aktais, ir néra ES teisés akto, susijusio su galimybe gauti teisine pagalba valstybiy nariy teismuose nagrinéjant byla.
ALFA ir BETA atvejai pagristi dviem tikrais Teisingumo Teismo priimtais sprendimais, atitinkamai DEB, C-279/09, ir Sociedade Agricola, C-258/13.

4. Kada Chartija yra netaikytina

Chartija negalima remtis siekiant apskysti pagrindiniy teisiy pazeidimg, padarytg dél nacionalinio akto, kuriuo ES teisé néra jgyvendinama (zr. 2 skirsnj).
Tai nereiskia, kad asmenims, teigiantiems, kad jy pagrindinés teisés yra pazZeistos, negalima jokia apsauga. Atsizvelgiant j aplinkybes, jy skundai turi bati
teikiami nacionaliniams teismams arba Europos Zmogaus Teisiy Teismui.

Klausimas yra susijes ne su tuo, ar yra institucija, j kurig galima kreiptis dél apsaugos, bet su tuo, j kurig institucijg reikéty kreiptis.

Puslapyje ,| ka kreiptis” pateikta informacijos, j ka reikéty kreiptis siekiant gauti kvalifikuota patarima dél tinkamos veiksmy eigos.

Be to, teisininkai papildomy paaiskinimy dél Chartijos taikymo srities ir poveikio gali rasti lll dalyje.

Paskutinis naujinimas: 12/11/2020

Sj puslapj tvarko Europos Komisija. Siame tinklalapyje pateikta informacija nebdtinai atitinka Europos Komisijos oficialig pozicijg. Europos Komisija
neprisiima atsakomybés ar jsipareigojimy uz Siame dokumente pateiktg informacijg arba duomenis. Informacija apie ES tinklalapiy autoriy teises pateikiama
teisiniame pranesSime.



