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|. rész — Az alapjogok védelme az Eurdpai Uniéban
alapvet6 jogok védelme az Eurdpai Unidban
1. Az Eurépai Unib, az emberi jogok és az alapvetd jogok
Az Eurdpai Unié (EU) az emberi méltésag tiszteletben tartédsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak értékein alapul (lasd az EUSZ 2. cikkét).
Az EU egyik f6 célja az emberi vagy ,alapvetd” jogok elémozditasa belsd szinten és vilagszerte egyarant.
A Szerzédésekben az ,emberi jogok” és az ,alapvets jogok” kifejezés is eléfordul. Nem egyértelmd, hogy miért hasznaljak olykor az egyiket és olykor a
mésikat. Ugy tinik azonban, hogy az ,emberi jogok” kifejezést részesitik elényben az Unié kiilkapcsolataival (vagyis a harmadik dllamokhoz és a nemzetkézi

szervezetekhez f(iz6d6 kapcsolataival) foglalkozo rendelkezésekben. Ezzel szemben a Szerz6dés azon rendelkezései, amelyek a belsé dimenzidra
vonatkoznak (vagyis az alapvetd jogok EU-n beliili védelmére), az ,alapvetd jogok” kifejezést hasznaljak. Ez az oktatéanyag a jogok védelmének belsé
dimenzidjara 6sszpontosit. Ennek megfeleléen az ,alapveté jogok” kifejezést fogjuk hasznalni.

Az uniods intézményeknek tiszteletben kell tartaniuk az uniés alapvet6 jogokat, amikor a Szerzédések altal rajuk ruhazott hataskoroket gyakoroljak és
feladatokat ellatjak. ElI6 kell mozditaniuk tovabba ezen alapvetd jogok alkalmazasat, amennyiben ez nem jar a Szerz6désekben rogzitett hataskorik
kiterjesztésével.

A tagéllamok az unids jog végrehajtasa soran kotelesek tiszteletben tartani az uniés alapvetd jogokat. Ezen oktatéanyag Il. része segitséget nyujt az olyan
helyzetek azonositasaban, amikor az EU és tagallamai kotelesek az uniés alapvetd jogok védelmére.

Miel6tt ezekre a kérdésekre ratérnénk, a kovetkez6 szakaszok bemutatjak az EU-n belll védelemben részesulé alapveté jogokat, valamint azokat az
eszkdzoket, amelyekkel a maganszemelyek kartériteést kovetelhetnek e jogok megsértéséeért.

2. Az EU-ban védelemben részesiilé alapvet6 jogok

A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépésével az EU valddi alapjogi jogszabalyra vagy irott jogi chartéra tett szert:

az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta).

A Charta preambulumbdl és 54 cikkbdl all, amelyek hét cimre oszlanak. Az I-VI. cim (Méltésag, Szabadsagok, Egyenléség, Szolidaritas, A polgarok jogai, és
Igazsagszolgaltatas) az érintett alapvetd jogokat régziti, a VII. cim (A Charta értelmezésére és alkalmazasédra vonatkozo altalanos rendelkezések) pedig az
ezen alapvetd jogok értelmezésére és alkalmazasara vonatkozé szabalyokat hatarozza meg.

A Chartat és annak tartalmat az oktatdanyag |. részének 2.1. és 2.2. szakaszaban részletesebben megvizsgaljuk. A VII. cim f6bb szabalyaival ugyanakkor a
I1l. rész foglalkozik.

A Charta ugyanolyan jogi ktéerdvel rendelkezik, mint az EU alapjat képez6 Szerzédések (az EUSZ és az EUMSZ). Mindharom tehat elsédleges unios
jognak mindsil, és ennélfogva els® helyen allnak az unids jog forrésai k6zott. Ezért az uniés intézmények, csakugy, mint a tagallamok, kotelesek tiszteletben
tartani a Chartat, amikor az uniés jogot hajtjak végre. Ez a kifejezés azt jelenti, hogy a Charta nem valtja fel a nemzeti alkotmanyokat, azonban bizonyos
esetekben felllirhatja azokat (a Charta és az alapvetd jogok nemzeti forrasai kozotti viszonyhoz lasd a lll. rész 2. szakaszat).

Mindazonaltal nem a Charta az egyetlen alapvetd jogokat védé jogforras az EU-ban.

irott jogi charta hianyaban az Eurépai Unié Birésaga az 1970-es évektsl kezdve oly médon biztositotta az egyének jogainak védelmét, hogy az uniés jog
altalanos elvei rangjara emelte azokat. A Lisszaboni Szerz6dés megerésitette, hogy ezek az elvek az uniés alapveté jogok egyik forrasat képezik (ezzel
kapcsolatban a 2.3. szakasz b&vebb informacidkkal szolgal).

Ezenkivil az EU az alapvetd jogok védelmére vonatkozé nemzetkdzi szerz6dések részes felévé valhat. Az EU 2011. november 22. 6ta részes fele az
Egyesilt Nemzetek (ENSZ) fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szél6 egyezményének, amely az elsé olyan, jogilag kételezé erejli nemzetkdzi okmany,
amely a fogyatékossaggal él6 személyek védelmére vonatkozé minimumkdvetelményeket hataroz meg. Ez tovabba az els6 emberi jogi egyezmény,
amelyhez az EU csatlakozott.

Emellett a Lisszaboni Szerz6dés alapjan az EU-t jogi kételezettség terheli, hogy csatlakozzon az

emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szél6 eurdpai egyezményhez, amely inkédbb az emberi jogok eurépai egyezménye (a tovabbiakban:
EJEE) néven ismert. Az 1953-ban hatalyba lépett EJEE-t egy nemzetkdzi emberi jogi szervezet, az Eurdpa Tanacs hozta létre, amelynek jelenleg 47
tagallama van, ebbdl 28 uniés tagallam.

Az EJEE volt az els6 olyan okmany, amellyel az allamok egy csoportja vallalta, hogy magéara nézve kotelezének tekint bizonyos — Iényegében polgari és
politikai — jogokat. Fontos, hogy az EJEE lehetévé teszi maganszemélyek szamara, hogy egy nemzetek feletti birésaghoz, a Strasbourgban tlésez6
Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz forduljanak jogorvoslatért, amennyiben az Egyezményben részes valamely allam megsérti az érintett alapvet6 jogokat.
Noha a Lisszaboni Szerz6dés az EJEE-hez vald csatlakozasra vonatkozo kotelezettséget irt el6 az EU szamara, az EU ezt még nem tette meg. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy az EJEE ne jatszana szerepet az emberi jogok védelmének unios rendszerében. Erre vonatkozdan lasd a 2.4. szakaszt.

2.1. Az uniés Charta eredete

1999 juniusaban a kélni Eurépai Tanécs rogzitette, hogy az unids szinten alkalmazandé alapvetd jogokat egyetlen dokumentumba kell 6sszefoglalni, hogy
azok ismertebbé véljanak.

A tagéllamok Kélnben talalkozo allam- és kormanyféi a Chartaba bele kivantak foglalni az EJEE-ben 1950-ben rogzitett altalanos elveket, valamint az uniés
orszagok kdzos alkotmanyos hagyomanyaibdl eredd altalanos elveket. Ezenkivil a Charta az uniés polgarokra vonatkozé olyan alapvetd jogokat
tartalmazott volna, mint az Eurépa Tanacs Eurdpai Szocidlis Chartajaban és a munkavallalok alapvet6 szocialis jogairdl sz6l6 kdzosségi chartaban szerepld
gazdasagi és szocialis jogok. Ezenkivll tikrozte volna a Birdsagnak és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itélkezési gyakorlataban kidolgozott elveket.
A Chartat egy konvent dolgozta ki, amely minden uniés orszag, valamint az Eurépai Bizottsag egy-egy képvisel6jébdl, tovabba eurépai parlamenti és
nemzeti parlamenti képvisel6kbdl allt.

A Chartat 2000 decemberében Nizzaban hivatalosan kihirdette az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag. Ezt kdvetéen a Chartat 2007-ben
Strasbourgban masodszor is kihirdették az eredeti valtozat médositasainak elismerése érdekében.

2009 decemberében a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével az uniés Chartat a Szerz6désekével azonos jogi kétéerével ruhaztak fel.

2.2. A Charta: tartalma

A Charta egyetlen dokumentumban foglal 6ssze olyan jogokat, amelyeket korabban kiilénb6zé unids jogi aktusok és nemzeti jogszabalyok, valamint az
Eurépa Tanacs, az Egyesilt Nemzetek (ENSZ) és a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) keretében elfogadott egyezmények tartalmaztak.



Azzal, hogy az alapvetd jogok szamara nagyobb egyértelmlséget és lathatdsagot biztosit, a Charta arra térekszik, hogy az EU-n beliil jogbiztonsagot
nyujtson.

A Charta preambulumbdl és 54 cikkbdl all, amelyek hét cimre oszlanak:

I. Cim: Méltésag (az emberi méltdsag, az élethez valé jog, a személyi sérthetetlenséghez valé jog, a kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmad és
biintetés tilalma, a rabszolgasag és a kényszermunka tilalma);

IIl. Cim: Szabadségok (a szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasa, a személyes adatok védelme, a
hazassagkotéshez és a csaladalapitashoz valo jog, a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsag, a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga,
a gyllekezés és az egyesllés szabadsaga, a miivészet és a tudomany szabadsaga, az oktatashoz vald jog, a foglalkozas megvalasztdsanak szabadsaga
és a munkavallalashoz valo jog, a vallalkozas szabadsaga, a tulajdonhoz valé jog, a menedékjog, a védelem a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a
kiadatassal szemben);

Ill. Cim: Egyenl8ség (a torvény elétti egyenléség, a megkilonboztetés tilalma, a kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség, a nék és férfiak kozotti egyenléség, a
gyermekek jogai, az idések jogai, a fogyatékkal €l személyek beilleszkedése);

IV. Cim: Szolidaritas (a munkavallalék joga a vallalkozasnal a téjékoztatashoz és konzultaciohoz, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valé jog, a
munkakozvetit6i szolgaltatasok igénybevételének joga, az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelem, tisztességes és igazsagos munkafeltételek, a
gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi védelme, a csalad és a munka, a szocialis biztonsag és a szociélis segitségnyujtas, egészségvédelem, az
altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, kdrnyezetvédelem, a fogyasztok védelme);

V. Cim: A polgérok jogai (aktiv és passziv valasztéjog az eurdpai parlamenti valasztasokon, aktiv és passziv valasztéjog a helyhatésagi valasztasokon, a
megfelel6 Ugyintézéshez valo jog, a dokumentumokhoz valé hozzaférés joga, az eurdpai ombudsman, a peticiés jog, a mozgas és a tartézkodas
szabadsaga, a diplomaciai és konzuli védelem);

VI. Cim: Igazséagszolgaltatas (a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog, az artatlansag vélelme és a védelemhez valé jog, a
blincselekmények és blintetések térvényességének és aranyossaganak elvei, a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalma);

VII. Cim: A Charta értelmezésére és alkalmazaséra vonatkozé altal&nos rendelkezések (alkalmazasi kor; a jogok és elvek hatalya és értelmezése; az EJEE-
hez valé viszony; a ,jogok” és az ,elvek” kdzétti kllonbségtétel; a védelem szintje).

2.3. Az alapvetd jogok védelmére vonatkozé altalanos uniés jogi elvek

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget létrehozo Szerzédés nem tartalmazott az alapveté jogok védelmére vonatkozo rendelkezéseket. Mindazonaltal a Birésag
elé vitt korai Ugyek ravilagitottak, hogy az EGK aktusai sérthetik az alapvetd jogokat, példaul kiilénésen a gazdasagi tevékenység gyakorlasahoz fliz6d6
szabadsagot vagy a tulajdonhoz valo jogot.

Az 1970-es években a Birésag elismerte, hogy hataskérrel rendelkezik az alapvet6 jogok mint ,altalanos jogelvek” tiszteletben tartasanak biztositasara (Iasd:
a 11-70. sz. Internationale Handelsgesellschaft gy, 4. pont). Ez azt jelentette, hogy a nemzeti birésagoknak tartézkodniuk kellett attél, hogy az EGK aktusait
az alapvetd jogok védelmének nemzeti forrasai alapjan elbiraljak.

Ezt kdvetben a Birésag megallapitotta, hogy az (akkori) EGK jog hatalya ala tartozé nemzeti jogi rendelkezéseknek is meg kell felelnitiik az EGK joga altal
altalanos elvekként védelemben részesitett alapvetd jogoknak (lasd: a C-60/84. sz. Cinétheque-ligy, 26. pont).

Ugyanakkor a nemzeti és az EGK alapvetd jogok kozotti kapcsolat megallapitasa érdekében a Birésag megallapitotta tovabba, hogy sziikségképpen ,a
tagallamok kdzds alkotmanyos hagyomanyaibdl merit” (1asd: a 4-73. sz. Nold-ugy, 13. pont). Hasonléképpen, a Birésag iranymutatasok forrasaként
hivatkozott az ,emberi jogok védelmére vonatkoz6 azon nemzetkézi szerz6dések[re], amelyek kidolgozasaban a tagallamok egylttm(kddtek, vagy
amelyekhez csatlakoztak” (ugyanott). A Birosag kifejtette tovabba, hogy az EJEE kildnleges jelentéséggel bir (lasd: a C-260/89. sz. ERT-lgy, 42. pont).

Az EUSZ 6. cikke (3) bekezdésének hatalyos szévege a kévetkezéképpen rendelkezik: ,Az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szél6 eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok kdzds alkotmanyos hagyomanyaibdl kovetkeznek, az
unids jogrend részét képezik mint annak altalanos elvei.”

A Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette tehat, hogy a Birédsagnak lehetésége van arra, hogy az alapvetd jogok védelmét az altalanos elveken keresztiil
alakitsa.

Ugyanakkor az alapvetd jogok mint altalanos jogelvek és a Charta kézétti viszony ésszetett. E két forras azonos jogallassal rendelkezik, és a biztositott
védelem terén nagyon gyakran atfedésben vannak egymassal (ez azért van, mert a Birdsag altalanos elvekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlata befolyasolta
a Charta tartalmat, és a Charta inspiraciéjanak forrasai és az altalanos elvek kézott jelentés atfedés all fenn).

A Birésag még nem foglalt egyértelmien allast e viszonyrdl: csupan olyan tigyek vannak, amikor mindkét forrasra hivatkozik (lasd példaul: a

C-441/14. sz. Dansk Industri (DI) tgy, 22. pont).

Eszszer(inek tlinik azonban elismerni azt, hogy az alapvet6 jogokra vonatkozé altalanos elvek legalabb két szerepet téltenek be:

segitenek a Charta értelmezésében: amennyiben a Charta egy rendelkezése olyan alapvetd jogot kodifikal, amelyet a Birdsag altalanos elvként mar
elismert, akkor az itélkezési gyakorlatnak, amelyben ez az elismerés tértént, itmutatésul kell szolgalnia a Charta adott rendelkezésének értelmezéséhez;

a Chartaban nem elismert alapvetd jogok védelmének alternativ eszkdzét jelentik.

Megjegyzend6, hogy annak ellenére, hogy az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése (kizarolag) az EJEE-re hivatkozik, a Birésag mas nemzetkozi szerzédéseket
is figyelembe vett az unids jog altalanos elveinek forrasaként: példaul az ENSZ gyermekjogi egyezményét vagy az Eurdpai Szocialis Chartat.
Kovetkezésképpen az EUSZ 6. cikke (3) bekezdésének jelenlegi szévege nem akadalyozza meg, hogy a Birésag mas ilyen okmanyokat is figyelembe
vegyen.

2.4. Az EU és az EJEE koézétti viszony

Jelenleg, noha valamennyi unids tagallam részese az emberi jogok eurdpai egyezményének (EJEE), az Eurdpai Unié nem az. Ezért a strasbourgi Emberi
Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) nem rendelkezik hatéskdrrel arra, hogy felllvizsgalja az uniés aktusok és rendelkezések EJEE-nek valé megfelelését.
Hataskarrel rendelkezik ellenben arra, hogy a tagallamok aktusait vizsgalja, ideértve azokat az aktusokat is, amelyek az uniés jogbdl eredd kotelezettségeket
juttatnak érvényre.

Az EJEB kulonbséget tesz az olyan unids jogi kotelezettségeket végrehaijtd tagallami aktusok kozott, amelyek bizonyos foki mérlegelési lehetéséget
biztositanak az azokat végrehajto tagallamoknak, illetve az ilyen mérlegelési lehetéséget nem biztositd kotelezettségeket végrehajtéd tagallami aktusok
kozott. Amennyiben nincs mérlegelési lehetdéség, a strasbourgi birésag nem vizsgalja felll a tagallami (jogi) aktusokat, azon vélelem alapjan, hogy az unios
rendszer az EJEE rendszerével legalabb egyenértékl védelemben részesiti az alapvetd jogokat. Ez a vélelem megddnthetd: megddl abban az esetben, ha a
szoban forgo ligyben a védelem nyilvanvaldan hianyos (ez az ugynevezett Bosphorus-vélelem, amely az tigyrdl kapta a nevét, amelyben kialakitottak).
Ezzel szemben nem részesilnek kiilénleges elbanasban az unids jogbdl eredd kotelezettségeket végrehajté tagallami aktusok, amennyiben a tagallam nem
rendelkezik mérlegelési lehetéséggel.



A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta az EU-t jogi kotelezettség terheli, hogy csatlakozzon az EJEE-hez. A 6. cikk (2) bekezdése szerint: ,Az Uni¢
csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szo6l6 eurdpai egyezményhez. Ez a csatlakozas nem érinti az Unidnak a Szerz6désekben
meghatarozott hataskoreit.”

Az Eurépai Unié csatlakozasahoz az sziikséges, hogy egy csatlakozasi megallapodas Iépjen hatalyba az Uni6 és az EJEE részes allamai k6z6tt. 2013-ban
véglegesitésre kerllt egy csatlakozasi megallapodastervezet, azonban azt a Birdsag az unios Szerz6désekkel és a Chartaval 6sszeegyeztethetetlennek
nyilvanitotta (lasd: 2/13 vélemény).

Ugyanakkor az a tény, hogy az EU jelenleg nem részese az EJEE-nek, nem jelenti azt, hogy az Egyezménynek nincs jogi jelentésége az unios jogban. Az
EJEE (és az azt értelmezd strasbourgi birdsag itélkezési gyakorlata) jelenleg két szerepet tolt be:

a védelem minimalis szintjét képviseli a Chartahoz képest, amelynek 52. cikke (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy: ,Amennyiben e Charta olyan jogokat
tartalmaz, amelyek megfelelnek az emberi jogok és alapvet6é szabadsagok védelmérdl szold eurépai egyezményben biztositott jogoknak, akkor e jogok
tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett egyezményben szerepelnek. Ez a rendelkezés nem akadalyozza meg azt,
hogy az Unié joga kiterjedtebb védelmet nyujtson” (az erre vonatkozé bévebb informaciokért 1asd a lll. rész 5.1. szakaszat);

az EJEE-re és a strasbourgi birésag itélkezési gyakorlatara lehet hivatkozni annak érdekében, hogy az alapveté jogok az unids jog altalanos elveiként
védelemben részesiljenek, az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban (lasd a 2.3. szakaszt).

3. Az uniés alapveto jogok altal betditétt funkcidk

Az unios intézményeknek és szerveknek (barmi legyen is hivatalos megjeldlésik: ligyndkségek, hivatalok stb.) be kell tartaniuk az unids alapvet6 jogokat és
el6 kell mozditaniuk azok hatékony alkalmazasat tevékenységeik ellatdsa soran. Minden aktusnak, amelyet elfogadnak, meg kell felelnie az alapvetd jogok
védelmével kapcsolatos kdvetelményeknek.

Az unios tagallamoknak is tiszteletben kell tartaniuk az uniés alapvetd jogokat és el6 kell mozditaniuk azok alkalmazasat, azonban csak akkor, amikor az
unids jog hatalya ala esé terlleten jarnak el (lasd a Il. rész 3. szakaszat).

igy az uniés aktusok tekintetében az alapvet6 jogok két f6 funkciét latnak el.

El8szor is mérceként szolgalnak az értelmezés soran. Az unids aktusokat az uniés alapvetd jogokra tekintettel kell értelmezni, és ha egy unios aktus
tobbféleképpen is értelmezhetd, azt az értelmezést kell elényben részesiteni, amelyik leginkabb 6sszhangban all az uniés alapveté jogokkal.

Példaul a C-131/12. sz. Google Spanyolorszag ligyben a Birésag a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsaban az egyének védelmérdl szolé 95/46/EK
irdnyelvet az unios Chartanak a maganélet tiszteletben tartasardl szolo 7. cikkére és a személyes adatok védelméhez valo jogrdl szolo 8. cikkére tekintettel
értelmezte. Noha az irdnyelvben nincs erre vonatkozo kifejezett rendelkezés, a Birésag megallapitotta, hogy az irdnyelvet ugy kell értelmezni, hogy az
elismeri az ,elfeledtetéshez vald jogot”: egy személy ahhoz vald jogat, hogy egy keresémotor miikodtetdjével eltavolittathassa a ra vonatkozo informéaciokat.
Masodszor, az unids alapvet® jogok az érvényesség alapjaul és mércéjélil szolgalnak. Az olyan unids jogi aktus, amely nem felel meg az unios alapvetd
jogoknak és nem értelmezheté azokkal 6sszhangban all6 modon, érvénytelen, és a Birdsag vagy a Toérvényszék el6tt inditott megsemmisités iranti kereset
utjan megsemmisithetd, vagy a Birdsag elézetes dontéshozatali igyben hozott hatarozataval érvénytelennek nyilvanithato (lasd a 4. szakaszt).

Példaul a C-293/12. sz. Digital Rights Ireland (igyben a Birésag érvénytelennek nyilvanitotta az adatmegbrzésrél szolo 2006/24/EK iranyelvet, mivel annak
rendelkezései nem hataroztak meg a megfelelé garanciakat annak biztositasara, hogy a személyes adatokat a Charta 7. és 8. cikkével 6sszhangban fogjék
kezelni.

Az unids alapvetd jogok tovabba az dsszeegyeztethetéség mércéjeként szolgalnak az unids jog hatalya ala tartozo nemzeti jogi rendelkezések szamara. E
rendelkezéseket az unids alapvetd jogokkal 6sszhangban kell értelmezni. Amennyiben olyan ésszelitkézés mertil fel, amely értelmezés utjian nem
orvosolhatd, a nemzeti jogalkoto szerv hatalyon kivil helyezheti vagy mddosithatia a nemzeti rendelkezést. Ezenkivil, amennyiben a széban forgo unios
alapveté jog eleget tesz a kézvetlen hatalyhoz sziikséges kovetelményeknek, a nemzeti birésagok és kbzigazgatasi hatésagok alkalmazhatjak az alapveté
jogot, és mellbzhetik az azzal ellentétes nemzeti rendelkezés alkalmazasat. Nem kell megvarniuk, hogy a nemzeti jogalkotd szerv formalisan is modositsa a
fennallé nemzeti jogszabalyt (erre vonatkozoan lasd a lll. rész 7. szakaszat).

4. Az uniés alapvetd jogaik védelméhez a maganszemélyek rendelkezésére 4llé birésagi eszkdzok

Az unios alapvetd jogok megsértése esetén kiilénb6z6 birédsagi és nem birdsagi szervek biztosithatnak megfeleld jogvédelmet kilénb6zé modokon és
mechanizmusok révén.

A Charta keretében az alapvet6 jogok birésagi védelmét az Eurépai Unid Birésaga Luxembourgban, valamint a tagallamok nemzeti birésagai biztositjak.
Amennyiben az alapvet6 jogok megsértése valamely unios intézkedésbdl ered, csak a Birdsag semmisitheti meg a jogsértést okozo aktust. A Birésagtol
kétféle modon lehet kérni annak vizsgalatat, hogy egy adott unids intézkedés 0sszeegyeztetheté-e a Chartaval:

a Birésag el6tt inditott megsemmisités iranti keresettel, mivel a Birésag hataskorrel rendelkezik arra, hogy elbiralja a maganszemélyek altal inditott
megsemmisités iranti kereseteket;

a Birésaghoz intézett el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel, amelyet nemzeti biréi szerv terjeszthet el6.

E kétfajta eljaras egymassal nem felcserélhet: mas kdvetelmények és eljarasi szabalyok vonatkoznak rajuk.

Példaul a megsemmisités iranti keresetekre az EUMSZ 263. cikkének (4) bekezdése értelmében hataridé vonatkozik. Ezenkivil a felperesnek ahhoz, hogy
jogosult legyen e jogorvoslat igénybevételére, bizonyitania kell, hogy elegendd kézvetlen, személyes érdeke fliz6dik a megtamadott intézkedés
megsemmisitéséhez. Ez az ugynevezett kereshet6ségi jog”, és az erre vonatkozé szabalyok nagyon szigoruak, a maganszemélyek szamara gyakran nehéz
kézvetlendl eljarast inditani az uniés birésagok elbtt.

Ezzel szemben az elézetes dontéshozatal iranti kérelem benyujtasanak nincs hatarideje, azonban ilyen kérelmet csak a nemzeti birésagok nyujthatnak be a
Birésaghoz (lasd az EUMSZ 267. cikkét). igy ahhoz, hogy ilyen kérelmet lehessen benyujtani, nemzeti szinten olyan birosagi eljarasnak kell folyamatban
lennie, amely arra vonatkozik, hogy valamely uniés aktus (vagy uniés jogot végrehajtd nemzeti intézkedés) allitdlagosan nem felel meg az uniés alapveté
jogoknak. A nemzeti birésagi eljarasban részt vevd barmelyik fél kérheti a nemzeti birésagtél, hogy kérdést terjesszen a Birésag elé, azonban végsd soron a
nemzeti birésag (amely sajat kezdeményezésére is elbterjeszthet ilyen kérelmet) dont errél.

Amennyiben az alapvet6 jogok megsértése nemzeti jogi intézkedésbdl ered, els6dlegesen a nemzeti birésagok feladata, hogy a maganszemélyeket
védelemben részesitsék (a hataskorrel rendelkez6 és illetékes birdsagot az érintett tagallam hataskori és illetékességi szabalyai alapjan kell meghatarozni).
A nemzeti birésagnak el6szdr meg kell allapitania, hogy az tugy az unios alapvetd jogok alkalmazasi kérébe tartozik-e vagy csak nemzeti alapvetd jogokat
érint. Amennyiben az uniés alapvetd jogok alkalmazanddak (lasd a Il. rész 1-3. szakaszat), a nemzeti birésagnak biztositania kell az azok altal nyuijtott
védelmet. Kétség esetén a nemzeti birésag az unioés jog értelmezésére vonatkozo elézetes déntéshozatal iranti kérelmet terjeszthet a Birdsag elé.

A legmegfelel6bb eljaras megvalasztasa adott esetben nem kdnnyd feladat, és hasznos lehet szakértd jogi tanacsadast igénybe venni: e tekintetben a

Ill. rész 2. szakasza bizonyos tampontokkal szolgal. Annak érdekében, hogy lehetévé tegye a felek és jogi képvisel6ik szamara, hogy jobban megértsék a
fent emlitett eljarasok lefolytatasara vonatkozé szabalyokat, a Birdsag a feleknek sz6l6 gyakorlati Utmutatot fogadott el az elé terjesztett lgyekre



vonatkozoéan. Ezenkivil a Bir6sag megfogalmazott bizonyos

ajanlasokat a nemzeti birésagok figyelmébe az elézetes dontéshozatal iranti kérelmek el6terjesztésére vonatkozéan, amelyek Utmutatassal szolgalnak arrol,
hogy mikor indokolt el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet benyuijtani, valamint gyakorlati informacidkkal e kérelem formajarél és hatasarol.

5. Az uni6s alapvet6 jogaik védelméhez a maganszemélyek rendelkezésére all6 nem birésagi eszkézok

Az unios alapvetd jogok védelmével kapcsolatos problémak nem birdsagi uton is kezelheték.

Az alapvet6 jogok uniés intézmények, szervek és hivatalok altali megsértése

Panasztétel az eurépai ombudsmanhoz: az eurépai ombudsmanhoz fordulas joga, amely maga is (az unids Charta 44. cikkében régzitett) alapveté jog,
lehet6vé teszi az unids polgarok és az Unidban lakéhellyel rendelkezé személyek szamara, hogy kifogasoljak az unids intézmények és szervek altal
elkovetett ,hivatali visszassagok” eseteit, az Eurépai Unié Birosaganak kivételével, amikor igazsagszolgaltatasi hataskorében jar el.

Panasztétel az eurépai adatvédelmi biztoshoz: barki, aki ugy itéli meg, hogy jogait megsértették, amikor egy uniés intézmény, szerv vagy hivatal ra
vonatkozo6 adatokat kezelt, panaszt nyujthat be az eurdpai adatvédelmi biztoshoz a panasztételi formanyomtatvany felhasznalasaval.

Az alapvet6 jogok tagallam &ltali megsértése

Az Eurépai Bizottsaghoz intézett panasz, amely arra vonatkozik, hogy a nemzeti hatésagok megsértették az alapvetd jogokat (feltéve, hogy e hatésagok az
unios jog hatalya ala esé terlileten jarnak el: 1asd a Il. rész 1-3. szakaszat). A panasz benyujtasara, valamint annak a Bizottsag altali kezelésére vonatkozo
részletes informaciok itt talalhatok.

Petici6 az Eurépai Parlamenthez: a peticios jog, amely maga is (az unids Charta 44. cikkében régzitett) alapvet6 jog, lehetévé teszi az uniés polgarok és az
Unidban lakéhellyel rendelkezd személyek szamara, hogy felhivjak az Eurépai Parlament figyelmét olyan kérdésekre, amelyek az Unié hataskorébe
tartoznak és a peticié benyujtéjat kdzvetlendl érintik. A peticids jogra vonatkozo tovabbi informaciok itt talalhatok.

Az Eurépai Parlament peticids portaljan keresztil be lehet nyujtani Uj peticiét vagy lehet tdmogatni Iétez6 peticiot.

Utolso frissités: 12/11/2020

A honlapot az Eurdpai Bizottsag tartja fenn. Az ezen az oldalon talalhaté informacio nem feltétlenil tikrézi az Eurdpai Bizottsag hivatalos allaspontjat. A
Bizottsag semmilyen felelésséget vagy kotelezettséget nem vallal az e dokumentumban foglalt vagy emlitett informaciok és adatok tekintetében. Kérjik, az
eurdpai oldalak szerzéi jogi szabalyai vonatkozasaban vegye figyelembe a jogi nyilatkozatot.



