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A tagallamok szakositott bir6sagai

Franciaorszag

Ez a fejezet a franciaorszagi alkotmanybirésagokrol és kdzigazgatasi birdsagokrdl ad attekintést.
Az Alkotmanytanacs
Az V. Koztarsasag 1958. oktober 4-i Alkotmanya altal Iétrehozott Alkotmanytanacs (Conseil constitutionnel) nem all a rendes birdsagi vagy a kozigazgatasi

birésagi hierarchia élén. Kdvetkezésképp ez nem Legfelsébb Birdsag.

Az Alkotmanytanacs kilenc tagbdl all, és a tagok egyharmada haromévente cserélddik. A tagok kinevezése kilenc évre szdl, tisztséglik nem ujithaté meg,
harom tagot a koztarsasagi elndk nevez ki, harom-harom tagot pedig a Parlament két kamarajanak (a Szenatusnak és a Nemzetgyd(lésnek) az elndkei. A
korabbi koztarsasagi elnokok hivatalbdl életiik végéig az Alkotmanytanacs tagjai, ha nem toltenek be a tanacsi tagsagot jelenté megbizatassal
Osszeegyeztethetetlen tisztséget, amely esetben nem vehetnek részt az Alkotmanytanacs ulésein.

Az Alkotmanytanacs elnokét a koztarsasagi elndk nevezi ki a tanacs tagjai kozul.

Az alkotmanytanacsi tagsaghoz nem irnak el6 életkorra vagy hivatasra vonatkozoé kévetelményt. A tanacstagi (Conseiller) tisztség azonban
Osszeegyeztethetetlen a kormanyban vagy a Gazdasagi és Szocialis Tanacsban valé tagsaggal, tovabba barmely, valasztas atjan betoltott tisztséggel. A
tagokra ezenkivill ugyanazok a szakmai 6sszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak, mint a Nemzetgydilés és a Szenatus képviselGire.

Az Alkotmanytanacs allando testlilet, az elé terjesztett ligyek beérkezésétdl fliggbéen, valtozé gyakorisaggal Ulésezik. Az Alkotmanytanacs kizarolag plenaris
Ulés keretében Ulésezik és hozza meg hatarozatait. A hatarozathozatalhoz el kell érnie a hatarozatképességet, ami azt jelenti, hogy hét bironak jelen kell
lennie. Szavazategyenl8ség esetén az elndk szavazata a donté. Kilonvéleményeknek nincs helye.

Az eljaras irasbeli és a kontradiktdrius elvet koveti. Valasztasi vitakkal kapcsolatban azonban tehetnek szobeli beadvanyokat a felek. Ezen tulmenden a felek
vagy képviselGik tehetnek szobeli eléterjesztéseket olyan targyalason, ahol elézetes alkotmanyossagi kérdéseket vitatnak meg.

Targy tekintetében az Alkotmanytanacs illetékessége két kategoériaba sorolhato:

Kétféle vita tekintetében fennallé illetékesség:

Jogszabalyokat érintd vitak

A Tanacs el6zetesen — az aktudlis ligyek mérlegelésétdl fliggetlenul — hoz hatarozatot az alkotmanyossagrél (contréle de constitutionnalité préventif). Az
eljaras lefolytatasa nem kotelezd a rendes jogszabalyok és a nemzetkdzi kotelezettségvallalasok esetében, de kotelez6 az organikus térvények (lois
organiques) és a parlament mindkét kamarajanak hazszabalyai esetében. A kérelmek elbterjesztésére a parlamenti szavazast kdvetéen, de a torvények
kihirdetése, illetve megerdsitése el6tt, valamely nemzetkozi kotelezettségvallalas jovahagyasa el6tt, valamint a Parlament barmelyik kamaraja
hazszabalyanak hatalybalépése el6tt keriil sor. Nem kotelezé eljaras esetén a kérelmet (saisine) eléterjesztheti egy politikai k6zméltésag (kdztarsasagi
elndk, miniszterelndk, a Nemzetgydilés elndke vagy a Szenatus elndke), illetve 60 képviseld, vagy 60 szenator.

Az elb6zetes alkotmanyossagi kérdés (question prioritaire de constitutionnalité) hatalybalépésével 2010. marcius 1-jén vezették be a rendkivdli
alkotmanyossagi felllvizsgalatot. A fenti idépontot kdvetéen a birdsagi eljaras soran barmely felperes vagy alperes megkérdéjelezheti a jogszabalyi
rendelkezések alkotmanyossagat azon az alapon, hogy az 6sszeegyeztethetetlen az Alkotmany altal garantalt jogokkal és szabadsagjogokkal. Az igy
kizaroélag akkor utalhaté az Alkotmanytanacs elé, ha ezt az Allamtanacs vagy a Semmitészék jovahagyja, amelynek harom hénapon beliil kell véleményt
nyilvanitania.

Az Alkotmanytanacs hatarozatot hoz a jogalkotdi torvény és a végrehajtoi rendelet kozotti hataskori vitak targyaban. Az Alkotmanytanacs egyrészt a
jogalkotasi eljaras soran az adott kérdéssel foglalkozé kamara (a Nemzetgydilés vagy a Szenatus) elndke vagy a Kormany, masrészt pedig, a jogalkotasi
eljaras lezarasat kdvetben, a Miniszterelndk altal — aki a jogalkotasi szintrél alacsonyabb szintre kivan visszamindsiteni egy intézkedést — elé utalt tigyekkel
foglalkozik.

Valasztasokkal vagy népszavazassal kapcsolatos vitak

Az Alkotmanytanacs hatarozatot hoz a kéztarsasagi elndk valasztasanak és a népszavazasoknak a jogszerliségeérdl, és kihirdeti az eredményeket. Ezen
kivil dont a Parlament mindkét kamaraja képvisel6i megvalasztasanak jogszerliségérol, valamint a megvalaszthatosagra és az 6sszeférhetetlenségre
iranyadé szabalyokrdl.

Altalaban barmely valasztopolgar benyujthat valasztasi iigyekkel kapcsolatos kérelmet az Alkotmanytanacshoz. Az Alkotmanytanacs megkereséseinek
szama jelentsen megnétt a valasztasi kiadasok finanszirozasat szabalyozo és ellenérzé jogszabalyok elfogadasat kdvetéen; e kiadasok tekintetében az
Alkotmanytanécs fellebbviteli birésagként jar el a parlamenti valasztasok és az elndkvalasztas jeldltjei esetében.

Konzultativ szerep

Az Alkotmanytanacs véleményt ad ki, amikor az allamfé hivatalosan konzultal vele az Alkotmany 16. cikkének végrehajtasarol (a valsagidészakban
alkalmazott teljhatalom targyaban) és késébb az ennek keretében hozott hatarozatokrol.

Ezenfelll a kormany konzultal az Alkotmanytanaccsal a koztarsasagielnok-valasztas és a népszavazas megszervezésére vonatkozo eljarasok szévegérol.
Valamennyi hatarozat formaja megegyezé és a kdvetkezd részekbdl all:

az alkalmazando jogszabalyokra és az eljarasi intézkedésekre vonatkozo hivatkozasok;

a figyelembe vett érveket kifejtd, pontokba foglalt indokok, amelyek meghatarozzak az alkalmazando alapelveket és valaszt adnak a kérelemre; és

az elfogadott hatarozatot ismertetd, bekezdésekbe foglalt rendelkezd rész.

A hatérozatok valamennyi kormanyzati szerv, tovabba valamennyi kézigazgatési és igazsaglgyi hatésag szamara kételez6ek. Nem lehet elleniik
jogorvoslattal élni. A res judicata hataly nemcsak a hatarozat rendelkezé részére, hanem az azt szlikségszerlien alatamaszt6 indokolasra is kiterjed. Az
Alkotmanytanacs azonban elfogadja a Iényeges tévedés kijavitasara iranyuld kérelmeket.

Az el6zetes dontés utjan alkotmanyellenesnek nyilvanitott rendelkezés nem fogadhato el, illetve nem alkalmazhaté.



Az elbzetes alkotmanyossagi kérdés alapjan alkotmanyellenesnek nyilvanitott rendelkezést az alkotmanytanacsi hatarozat kbzzétételével, illetve a
hatarozatban megadott késébbi idéponttdl hatalyat veszti. Az Alkotmanytanacs megallapitja azokat a feltételeket és korlatozasokat, amelyek mellett a
rendelkezés mar kifejtett joghatasai megtamadhatok.

A vélasztasi vitaval kapcsolatos hatarozatok joghatasa valtozd, a szavazdcédulak érvénytelenitésétél maguknak a valasztasoknak az érvénytelenitéséig
terjedhetnek, és tartalmazhatjak valamely jelolt megvalaszthatatlansaganak és/vagy valamely valasztott tisztvisel6 hivatalabol vald lemondatasanak
kimondasat.

A hatarozatokat kézbesitik a feleknek és kdzzéteszik a hivatalos kézldnyben (Journal officiel de la République francaise); el6zetes dontés esetén a
Parlament megkeresését és a kormany észrevételeit is kdzzéteszik.

Az Alkotmanytanacs létrehozasa éta hozott valamennyi hatarozat megtalalhaté az Alkotmanytanacs honlapjan.

Kozigazgatasi bir6ésagok

A kozigazgatasi birosagok feladatai

A kozigazgatasi aktusokat a kézigazgatastol fiiggetlen (a kdzigazgatasi és a birésagi feladatkor szétvalasztasaval) és a rendes birédsagoktol kilénallo
kézigazgatasi birésagok vizsgaljak felll (birosagok hataskorének szétvalasztasa, dualisme judiciaire). Kozigazgatasi szervek is végezhetnek fellilvizsgalatot,
de e szervek hatarozatai ekkor maguk is biréséagi felllvizsgalat targyat képezik.

A kozigazgatasi birésagok (tribunaux administratifs) az els® fokon eljaro altalanos kézigazgatasi birésagok. Szamos kilénféle szakositott kdzigazgatasi
birésag létezik, példaul a kdvetkezdk:

pénzigyi birésagok (regionalis szamvevdi testliletek [chambre régionale des comptes] és a Szamvevészék [Cour des comptes]);

a Nemzeti Menedékjogi Birésag (Cour nationale du droit d’asile);

fegyelmi birésagok (Koltségvetési és Pénziigyi Fegyelmi Birdsag, a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs, szakmai fegyelmi testiletek, egyetemi
torvényszékek stb.).

Hatarozataik ellen altalaban a kézigazgatasi fellebbviteli birésagokhoz (cours administratifs d’appel) lehet fellebbezni, amelyeknek a hatarozatait viszont
adott jogkérdés tekintetében az Allamtanacs (Conseil d’Etat) vizsgalhatja feliil. Ebben a szerepében az Allamtanacs — a Semmitdszékhez hasonléan — csak
azt vizsgalja fellll, hogy az el6tte megtamadott birdsagi hatarozatok megfeleléen alkalmazzak-e az eljarasi szabalyokat és a jogszabalyokat, ugyanakkor
bizonyos viték tekintetében (példaul miniszterek szabalyozasi intézkedései esetében) az elsé és végso fokon eljard birdsag is.

A két igazsagszolgaltatasi rendszer kdzotti hataskori vitakat a Semmitészék és az Allamtanacs tagjaibél allé Hataskéri Birdsag ( Tribunal des conflits) dénti el.
Az Alkotmanytanacs felligyeli a térvények alkotmanyossagat; nem vizsgal fellil kozigazgatasi intézkedéseket és cselekményeket.

A kdzigazgatési birésagok belsd szervezete

A (42) kdzigazgatasi birésag és a (jelenleg 8, hamarosan 9) kdzigazgatasi fellebbviteli birésag osztalyokba szervezddik. E szervezeti egységek szama és
szakteriilete a birdsag tagjaitdl és a birdsag vezetdje altal valasztott bels6 szervezettdl fliggéen valtozik. Az Allamtanacsnak mindéssze egy olyan szervezeti
egysége van, amely igazsagszolgaltatasi feladatot lat el, a jogvitak osztalya (Section du contentieux), a tébbi szervezeti egység — azaz a kdzigazgatasi
osztalyok — az Allamtanacs konzultaciés feladatkérét biztositjak.

A jogvitak osztalya 10, kilénb6z6 tipusu jogvitakra szakosodott alosztalybdl all. Az altalanos kozigazgatasi jog teriiletein e két alosztaly egyittesen (9 tag)
hoz itéletet; Ha az ligy 6sszetettebb vagy érzékenyebb, akkor a jogvitakkal foglalkozoé osztaly (ebben az esetben az alosztalyok elndkei, az osztaly elndke és
elndkhelyettesei; 17 tag) vagy a jogvitakkal foglalkozé kdzgy(ilés (Assemblée du contentieux) (az Allamtanacs szekcidinak elndkei az Allamtanacs
alelndkének elndkletével; 13 tag) targyalja az tUgyet.

A kdzigazgatasi bir6sagok tagjainak jogallasa

A kozigazgatasi birésagok tagjai hagyomanyosan nem mindsulnek ,birénak” (magistrats) a francia alkotmany értelmében, ez a kifejezés ugyanis a rendes
birésagok tagjai szamara van fenntartva. A kézigazgatasi birésagok tagjaira a koztisztvisel6kre iranyado altalanos szabalyok vonatkoznak. A kdzigazgatasi
birésagok tagjaira alkalmazandé jogszabalyok ezért sokaig egyaltalan nem tartalmaztak az egyéb tipusu koztisztviselékre alkalmazando jogszabalyoktol
eltéré kildnleges szabalyt. Az 1980-as évek soran azonban a kézigazgatasi birésagok tagjainak kinevezési feltételei a fliggetlenségiik megerésitése
irdnyaban valtoztak.

Az Alkotmanytanacs 1980. julius 22-i hatarozataban megerdsitette a kdzigazgatasi birdsagok 1étét és fliggetlenségét, amelyek ma mar a kdztarsasag
torvényei altal elismert alapelvek kdzé tartoznak. A kézigazgatasi birak tehat kiilonleges jogallast élveznek, amely garantalja fliggetlenségiiket, kiilondsen
azaltal, hogy biztositja, hogy nem lehet 6ket hivatalukbdl eltavolitani.

Ezenkivil a tisztvisel6k magatartasarol, jogairol és kotelezettségeirdl szolo, 2016. aprilis 20-i 2016-483. sz. torvény elfogadasa ota a kézigazgatasi birésagok
és a kozigazgatasi fellebbviteli birésagok tagjait sajat jogon biraknak (magistrats) ismerik el (a kézigazgatasi biraskodasrol szolo térvénykodnyv [code de
justice administrative] L. 231-1. cikke).

Mig a rendes birésagok birai egy és ugyanazon testiilet (corps) tagjai, a kézigazgatasi birak két kiilon testiilethez tartoznak: az egyik az Allamtanacs
tagjainak testilete, a masik pedig az alacsonyabb foku kdzigazgatasi birésagok és a kdzigazgatasi fellebbviteli birésagok tagjainak testllete.

Bar a rajuk vonatkozé szabalyokat mar régota kiilonbdzé jogszabalyok tartalmazzak, most a kdzigazgatasi biraskodasrol szolé torvénykonyvben foglaltak
Ossze 6ket.

Az e teriileteken létez6 jogi adatbazisok

Franciaorszagban a jogi adatbazisok kdzszolgéltatas keretében hozzaférhetk az interneten. A https://www.legifrance.gouv.fr/ honlap a kévetkezéket
tartalmazza:

a JADE adatbazisaban az Allamtanacs, a Hataskéri Birdsag, a kézigazgatasi fellebbviteli birdsagok hatarozatai és a kézigazgatasi birosagok valogatott
hatarozatai; valamint

a CONSTIT adatbazisaban az Alkotmanytanacs hatarozatai.

Ingyenes-e a hozzaférés az adatbazishoz?

Igen, az adatbazishoz valé hozzaférés ingyenes.

A tartalom rovid ismertetése

A JADE adatbazis 230 000 hatarozatot tartalmaz, és évente 12 000 hatarozat kerll bele, mig a CONSTIT 3500 hatarozatot tartalmaz, és évente

150 hatarozat kertl bele.

Kapcsol6dé linkek

Joghatésag — Franciaorszag
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E lap nemzeti nyelvii valtozatat az adott tagallam tartja fenn. Az Eurdpai Bizottsag szolgalata késziti el a forditasokat a tobbi nyelvre. Eléfordulhat, hogy az
eredeti dokumentumon az illetékes tagallami hatésag altal végzett valtoztatdsokat a forditdsok még nem tikrézik. Az Eurdpai Bizottsag nem vallal
semmifajta felel6sséget az e dokumentumban szereplé vagy abban hivatkozott informaciok vagy adatok tekintetében. Az ezen oldalért felelés tagallam
szerz@i jogi szabdlyait a Jogi nyilatkozatban tekintheti meg.



