Féoldal>Az On jogai>Alapjogok>Utmutaté a Chartahoz>Il. rész — Mely esetekben lehet védelemért folyamodni a Chartéra hivatkozva?

Il osa — Millal saavad Uksikisikud taotleda harta kohast kaitset?

Millal saab Uksikisik taotleda p6hibiguste hartast tulenevat kaitset?

1. Péhidiguste hartast tuleneva kaitse saajad

Alates Maastrichti lepingu jdustumisest 1993. aastal on iga ELi likmesriigi kodakondsusega isik automaatselt ELi kodanik. ELi kodakondsus taiendab
liikmesriigi kodakondsust ning sisaldab teatavaid digusi, sealhulgas digust mittediskrimineerivale kohtlemisele kodakondsuse alusel aluslepingu kohaldamisel

ning Gigust liikkuda ja elada Euroopa Liidus ELi digusaktides satestatud tingimustel. Lisateave ELi kodakondsusest tulenevate diguste ja nende kasutamise
kohta on esitatud siin.

On oluline markida, et kaitset ei kohaldata iiksnes ELi kodanikele: hartale saavad tugineda ka Euroopa Liitu mittekuuluvate riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud. Ka juriidilistele isikutele on harta alusel tagatud teatavate diguste kaitse; lisateabe saamiseks vt 1.1. jagu.

Méned hartas satestatud pohidigused kehtivad ainult ELi kodanikele, eelkdige:

digus teha t66d ja kutsevabadus (artikli 15 16ige 1);

ettevétlusvabadus (artikkel 16);

digus haaletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi ning kohalikel valimistel (artiklid 39 ja 40);

oigus ELi territooriumil vabalt liikuda ja elada (artikkel 45);

Oigus saada kaitset iga teise ELi likmesriigi diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt (artikkel 46).

Tuleb markida, et praeguseni on Euroopa Liidu Kohus lubanud ainult ELi kodanikel kasutada digust mittediskrimineerivale kohtlemisele kodakondsuse alusel
aluslepingute kohaldamisalas, nagu on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 18 ja niitid ka pdhidiguste harta artikli 21 16ikes 2.

Kuid nii ELi kodanikud kui ka kolmanda riigi kodanikud vbivad kasutada enamikku ELi pdhidiguste hartas satestatud digusi. Otsustav tegur on see, kas
vastutus véaidetava pohibiguste rikkumise eest ELi diguse kohaldamisel lasub Euroopa Liidul v&i ELi likmesriigil. 3. jaos on esitatud selle kohta tdiendavad
suunised.

1.1. Juriidilised isikud kui pShidiguste hartast tuleneva kaitse saajad

Mbnes pohidiguste harta sattes on konkreetselt 6eldud, et ,igal... juriidilisel isikul..., kelle registrijargne asukoht on likmesriigis“, on véimalik tugineda
eelkdige jargmistele digustele:

digus tutvuda liidu institutsioonide, organite ja asutuste dokumentidega (artikkel 42);

digus podrduda Euroopa Ombudsmani poole seoses ELi institutsioonide, organite voi asutuste tegevuses iimnenud haldusomavoliga (artikkel 43);

Oigus poodrduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole.

Enamik pbhidiguste harta satteid sellist viidet siiski ei sisalda.

Tundub, et méned neist on oma olemuselt suunatud vaid fliusilistele isikutele, naiteks: artikkel 1 (inimvaarikus), artikkel 2 (6igus elule), artikkel 3 (digus
isikupuutumatusele), artikkel 4 (piinamise ning ebainimliku v&i alandava kohtlemise véi karistamise keeld), artikkel 5 (orjapidamise ja sunniviisilise t66 keeld),
artikkel 9 (digus abielluda ja digus luua perekond), artikkel 18 (varjupaigadigus), artikkel 19 (kaitse tagasisaatmise, valjasaatmise voi véljaandmise korral),
artikkel 23 (naiste ja meeste vorddiguslikkus), artikkel 24 (lapse digused), artikkel 25 (eakate digused), artikkel 26 (puuetega inimeste integreerimine
Uhiskonda), artikkel 29 (8igus kasutada téohdiveteenuseid), artikkel 30 (kaitse péhjendamatu vallandamise korral), artikkel 31 (head ja diglased
tootingimused), artikkel 32 (keeld kasutada laste t66joudu ja noorte tootajate kaitse), artikkel 33 (perekonna- ja todelu), artikkel 34 (sotsiaalkindlustus ja
sotsiaalabi), artikkel 39 (6igus haaletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel), artikkel 40 (6igus haaletada ja kandideerida kohalikel valimistel),
artikkel 45 (liikumis- ja elukohavabadus) ning artikkel 46 (diplomaatiline ja konsulaarkaitse).

Euroopa Kohus on leidnud, et juriidilised isikud saavad tugineda tksnes mdnele pdhidiguste harta sattele, milles ei ole neid sénaselgelt kaitse saajatena
margitud, naiteks: artiklid 7 ja 8 era- ja perekonnaelu austamise ja isikuandmete kaitse kohta (vt kohtuasi C-92/09 Volker und Markus Schecke) ning

artikli 47 I16ige 3 tasuta digusabi andmise kohta (vt kohtuasi C-279/09 DEB). Samas ilmneb Euroopa Kohtu praktikast, et juriidilistele isikutele tagatava kaitse
ulatus ja tase voib olla fuUsilistele isikutele tagatavast kaitsest erinev.

Ulejaénud satete puhul ei ole kindel, kas need laienevad juriidilistele isikutele vai mitte. Kui (ihte neist sétetest hdlmav kohtuasi jaab ménes muus kiisimuses
harta kohaldamisalasse, on soovitatav Euroopa Kohtult uurida, kas juriidilised isikud kuuluvad asjaomase kaitse saajate hulka.

Hinnangu andmisel peaks Euroopa Kohus votma arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat, juhul kui harta satet, millele tugineti, iseloomustati kui
,vastavat digust pohidiguste harta artikli 52 16ike 3 tdhenduses (vt lll osa 5. ja 5.1. jagu ning eespool osutatud Schecke ja DEBi kohtuasjad).

2. Uksused, kes on kohustatud jargima pdhidiguste hartat

Vastavalt artikli 51 16ikele 1 on harta siduv:

ELi institutsioonidele, organitele ja asutustele;

likmesriikidele, kuid Uiksnes siis, kui nad rakendavad ELi igust.

Koik ELi institutsioonid, organid voi asutused ning nende to6tajad peavad hartat oma kohustuste taitmisel jargima.

Hartat tuleb jargida ELi digusaktide vastuvotmisel ja kohaldamisel ning Uldisemalt ELi aluslepingutega (Euroopa Liidu leping ja Euroopa Liidu toimimise
leping) antud volituste kasutamisel ja ilesannete taitmisel.

ELi institutsioonide, organite vdi asutuste voi nende td6tajate toime pandud pdhidiguste rikkumiste naited on jargmised:

niisuguse digusakti (nt ELi direktiivi vdi maaruse) vastuvdtmine, millega ei nahta ette piisavat kaitset isikuandmete to6tlemisel;

keeldumine loa andmisest dokumentidega tutvumiseks;

komisjoni ametnike tehtav uurimine konkurentsieeskirjade rikkumise tuvastamiseks, kui see uurimine toimetatakse vastuolus digusega eraelu puutumatusele.
Juhime tahelepanu sellele, et pdhidiguste harta on ELi institutsioonide, organite ja asutuste jaoks siduv ka juhul, kui nad vétavad vastu vdi rakendavad
oigusakti, mille eesmark on avaldada m&ju muu hulgas voi ainult valjaspool ELi. Samuti on harta ELi td6tajatele siduv isegi siis, kui nad taidavad
té6ulesandeid valjaspool Euroopa Liitu. Naiteks:

ELi ja Ameerika Uhendriikide vaheline rahvusvaheline leping, mis puudutab isikuandmete vahetamist;

Euroopa Liidu Ndukogu otsus, millega néutakse Iraagi kodaniku voi Iraagis asuva juriidilise isiku vahendite kiilmutamist.

Mis puudutab maistet ,riik", siis artikli 51 16ike 1 selgituses (,Selgitused pdhidiguste harta kohta“, vt Ill osa 6. jagu) on selgelt satestatud, et selle all
modistetakse nii keskasutusi kui ka piirkondlikke, kohalikke ja muid avalik-diguslikke asutusi, kui nad rakendavad liidu digust. P&hidiguste harta on riigile siduv
ka siis, kui ta tegutseb té6andjana.



Lisaks hélmab maiste ,riik” vastavalt Euroopa Kohtu praktikale ka tksust, ,kellele on olenemata tema juriidilisest vormist tehtud ametiasutuste korraldusel
Ulesandeks viimaste kontrolli all olevate avalike teenuste osutamine ja kellel on sellega seoses méarksa laiemad volitused kui need, mis tulenevad
Uksikisikute vahelistele suhetele kohaldatavatest eeskirjadest” (vt kohtuasi C-282/10 Dominguez). Seega peab niisugune Uksus ELi digust rakendades
jargima pohidiguste hartat nagu iga teine riigiasutus.

Kokkuvéttes voib pohidiguste harta artikli 51 16ikele 1 tugineda ELi institutsioonide, organite ja asutuste vastu véetud digusaktist tulenevate pdhidiguste
igasuguste rikkumiste korral. Uksikisikud seevastu véivad pdhidiguste harta alusel tagatud kaitsele tugineda tiksnes sellise rikkumise korral, mis tuleneb
liikmesriigi digusaktist, millega rakendatakse ELi digust.

Eespool kirjeldatu erineb markimisvaarselt Euroopa inimdiguste konventsioonist ja likmesriikide pdhiseadustest, mille alusel vib hagi esitada ELi liikmesriigi
Ukskdik missuguse digusakti vastu, kui see on vastuolus riigi pdhiseaduse voi Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga.

Seetbttu voib Uksikisik kahelda, kas tasub teha jdupingutusi tdendamaks, et liikmesriigi digusakti, millega vaidetavalt rikuti pdhidiguste hartat, kasutati ELi
diguse kohaldamise kontekstis.

Arvestades Uksikisiku vaatenurka asjaomasele kaitsele tuginemisel, v6ib ¢elda, et asjaomane lisajoupingutus tasub end &ra niivord, kuivérd harta (kui see on
kohaldatav):

vbimaldab rikkumise ohvril kasutada ELi digusega satestatud kohtulikke ja kohtuvaliseid vaidluste lahendamise véimalusi (vt | osa 4. jagu);

kohustab rikkumise ohvrit naiteks enne Euroopa inimdiguste konventsiooni rikkumist puudutava kaebuse esitamist Strasbourgis asuvale Euroopa
Inimdiguste Kohtule esmalt ammendama riigisisesed edasikaebamise voimalused (asjaomase eeskirja ja selle kohaldamise piirangute kohta vt

lubatavuse kriteeriumide praktiline juhend);

voimaldab kohtuasjaga esimesena tegelevatel liikmesriikide kohtutel esitada Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse (vt 4. jagu);

avaldab ELi diguse osana kaudset mdju riiklikul tasandil ja see vdib osutuda eriti tdhusaks kaitseks rikkumise ohvrile; naiteks voib siseriiklikul kohtul olla
kohustus jatta kohaldamata riiklik igusakt, mis ei ole kooskdlas hartaga, véi tdlgendada seda kooskdlas hartaga, ning rikkumise toimepanemise liikmesriik
voib olla kohustatud hivitama kahju.

Mis puudutab ELi digusaktide ja riiklike digusaktide vahelist seost (Siguslikku perspektiivi), tuleb kdigepealt vélja selgitada, kas siseriikliku digusaktiga
rakendatakse ELi digusakti; kuna ELi digus on siseriikliku diguse suhtes Ulimuslik, peab siseriiklik digus olema kooskdlas ELi digusega.

Sisuliselt kujutab pohidiguste harta endast ELi diguse rakendamise kontekstis pdhidiguste kaitse 1ahtepunkti. PGhidigusi kaitsvad siseriiklikud allikad véivad
olla olulised, kuid nende tahtsus sdltub vaidlusaluses kohtuasjas kasitletavate ELi digusaktide ja riikliku digusakti satete vahelise seose ulatusest (vt

Ill osa 7. jagu).

2.1. Millal peavad eraisikud pdhidiguste hartat jargima?

Eraisikud saavad tugineda p&hidiguste harta alusel tagatud kaitsele, ent pohidiguste hartas ei leidu viiteid selle kohta, et nad kuuluvad kategooriasse, millele
harta on siduv.

Samas ei tdhenda see, et eraisikud ei ole kohustatud p&hidiguste hartat jargima.

Vastavalt Euroopa Kohtule saab pohidiguste harta séttele, mis on ,iseenesest piisav, et anda isikutele subjektiivne igus, millele sellisena saaks tugineda®,
voimalik tugineda, et taotleda vastuoluliste riiklike satete kohaldamata jatmist koguni eraisikute vahelises kohtumenetluses (vt

kohtuasi C-176/12 Association de médiation sociale, punkt 47).

V6iksime ldhtuda jargmisest néitest (pohineb kohtuasjal C-555/07 Kliclikdeveci). Hr A on erasektori tédandja ja pr B on tema tédtaja. Pr B saab kirja, milles
teatatakse tema t66lt vabastamisest ning (htlasi tagatakse (ihe kuu pikkune etteteatamisaeg. See on kooskélas kehtivate siseriiklike eeskirjadega, mille
kohaselt etteteatamisaeg on (iks kuu, kui tédtaja on téétanud tédandja juures vdhem kui kaks aastat, mille hulka ei arvestata td6taja 25aastaseks saamisele
eelnenud aega. Alates 18 eluaastast tédtanud pr B vditel on tegemist vanuse alusel diskrimineeriva séttega. Seetbttu algatab ta siseriiklikus kohtus tééandja
vastu kohtuasja. Siseriiklik kohus leiab, et véidetava diskrimineeriva siseriikliku sdttega rakendatakse ELi bigust, sest see hélmab t6élt vabastamise
kriteeriume ja jaab direktiivi nr 2000/78/EU (millega kehtestatakse (ildine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pddsemisel)
kohaldamisalasse. Kinnitades, et asjaomase siseriikliku 6igusnormiga rakendatakse ELi 6igust, otsustab Euroopa Kohus, et tugineda véib pbéhibiguste harta
artikli 21 I6ikele 1, mille alusel on keelatud igasugune diskrimineerimine, muu hulgas diskrimineerimine vanuse alusel, ning seda sétet voib kasutada
vastuolulise siseriikliku digusnormi kohaldamata jatmiseks, sealhulgas eradiguslikke pooli hélmavates kohtumenetlustes. Euroopa Kohtu arvates on
siseriiklikud 6igusnormid, nagu vaidlusalune digusnorm, diskrimineerivad vanuse alusel; seetdttu ei tohiks siseriiklik kohus neid pr B asjas jérgida.

Ehk teisisdnu: kohustus tagada riiklike eeskirjade kooskdla pohidiguste hartaga on liikmesriikidele siduv ning selle kohustuse taitmatajatmine voib kaasa tuua
pohidiguste harta satete otsese kohaldamise eraisikute suhtes.

See pohidiguste harta eripara, mida nimetatakse otseseks horisontaalseks mgjuks, on lisaeelis vGrreldes Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga, mille satetel ei ole samasugust méju.

Kuid pdhidiguste harta otsesel horisontaalsel mé&jul on loomulikult kaks vastuolulist kiilge: Gihelt poolt véimendab see uksikisikute pbhidiguste kaitset; teiselt
poolt aga vdivad eraisikud, kes jargivad siseriiklikke digusakte, jaada kohtus kaotajaks.

Seetbttu on véga oluline olla teadlik pohidiguste harta satetest, millel on otsene horisontaalne méju. Lisateabe saamiseks vt Ill osa 7. jagu.

3. Millal rakendatakse siseriikliku digusaktiga ELi digust?

Vastavalt Euroopa Kohtu seisukohale rakendatakse ELi digust liikmesriigi digusmeetmetega juhul, kui need ,kuuluvad liidu diguse kohaldamisalasse” (vt
kohtuasi C-617/10 Akerberg Fransson, punktid 17-23). Seega kohaldatakse p&hidiguste hartat k&igi ELi 8iguse kohaldamisalasse kuuluvate siseriiklike
digusaktide ja ainult nende suhtes.

Esmapilgul ei anna see killaltki segadusttekitav lisavaide pdhidiguste harta kohaldamise ulatusest mingisugust aimu. Kuid enne Lissaboni lepingut tugines
Euroopa Kohus ELi diguse uldpohimé&tetena kaitstavate pdhidiguste kohaldamisala piiritlemisel sellele sdnastusele. See kohtupraktika selgitas kiisimust
laiemalt kui Euroopa Liidu diguse rakendamise/kohaldamisala sénastus. See téhendab, et:

harta kaitset ei saa rakendada vaid vaitel, et asjaomane kohtuasi puudutab hartas satestatud pohidiguse rikkumist siseriiklikus digusaktis, vaid hoopis vaitel,
et

siseriiklik digusakt kuulub ELi diguse kohaldamisalasse ja seega harta kohaldamisalasse, sest asjaomase kohtuasja suhtes kehtivad ELi esmased ja
teisesed digusnormid, mis erinevad harta vaidetavalt rikutud sattest.

Teisisdnu peavad olukorras, kus rikkumine toimus, kehtima ELi digusnormid. Loetelu olukordadest, kus asjaomane kriteerium on taidetud, on esitatud

Ill osa 2. jaos.

Lisaks pohidiguste harta enda satetele leidub teisi ELi diguse satteid, mida ei saa kasutada hartaga tagatud kaitse kohaldamiseks. Eelkdige ei saa
aluslepingute (ELi lepingu ja ELi toimimise lepingu) satetega, millega antakse Euroopa Liidule volitused teatavates valdkondades tegutseda, iseenesest ja
neist tulenevalt kaasneda harta kohaldamine. Ent kui ELi digusasutused kasutavad oma seadusandlikku padevust, vottes teatavates valdkondades vastu
digusakte, siis asjaomaste digusaktide kohaldamisalas toimuvad pdhidiguste rikkumised kuuluvad Uhtlasi péhidiguste harta kohaldamisalasse.



Naiteks on artiklis 30 satestatud kaitse pdhjendamatu vallandamise korral. Euroopa Liidul on vallandamiste reguleerimise 6igus, kuid ta ei ole seda digust
siiani kasutanud. Seega ei saa td6taja vallandamise otsust harta artikli 30 alusel vaidlustada, kui muu seos ELi digusega puudub, nagu see oli

kohtuasjas C-117/14 Poclava.

3.1. Praktiline néide

Kaks jargmist juhtumit kasitlevad siseriiklikke eeskirju, mis takistavad juriidilistel isikutel tasuta digusabi saamist. Kuid pdhidiguste harta, tapsemalt selle
artikli 47 16ige 3 tasuta digusabi saamise diguse kohta on kohaldatav ainult Ghel jargmistest juhtudest.

ALFA juhtum: maagaasi valdkonnas tegutsev Saksamaa ettevote Alfa soovib esitada kohtule hagi, et vélja selgitada Saksamaa vastutus ELi 6iguse alusel.
Kuna Saksamaal ei 6nnestunud kahte ELi direktiivi (milles késitletakse maagaasi turustamist) méaéaratud téhtaja jooksul (le vétta, kandis Alfa suurt rahalist
kahju. Kuna Alfal puuduvad sissetulekud véi varad, ei suuda ettevéte tasuda advokaadikulusid ja taotleb seetéttu tasuta 6igusabi. Saksamaa eeskirjade
kohaselt saavad tasuta bigusabi taotleda aga ainult fiilisilised isikud. Alfa vaidlustab siseriiklikud eeskirjad siseriiklikus kohtus.

BEETA juhtum: péllumajandustoodetega kauplev Portugali &riettevéte Beeta soovib esitada hagi teise Portugalis asuva ettevotte Oomega vastu, et saada
tagasi Portugalis pakutud teenuse eest antud krediit. Beetal puuduvad aga sissetulekud ja varad ning ettevéte ei saa tasuda advokaadikulusid. Ettevéte
taotleb tasuta digusabi, kuid taotlus llikatakse tagasi, sest Portugali 6iguse kohaselt saavad tasuta éigusabi taotleda ainult fiilisilised isikud. Beeta vaidlustab
siseriiklikud eeskirjad siseriiklikus kohtus.

ALFA saab tugineda pohidiguste harta kaitsele, kuid BEETA mitte. Miks?

Selle hagi eesmark, mille Alfa soovib Saksamaa vastu esitada, on jdustada ELi 6igusaktidega tagatud digust: digust lasta likmesriigil hiivitada kahju, mis on
pdhjustatud sellest et ta on jatnud taitmata ELi 6igusest tulenevad kohustused (naiteks kohustuse vétta ELi direktiiv Gle kindlaksmaaratud téhtaja jooksul).
Seega on siin tegemist enama kui ,ainult* Euroopa Liidu pdhidiguste harta satte rikkumisest tuleneva ndudega.

Beeta juhtumi puhul seevastu ei rikutud vaidetavalt muud ELi igusnormi kui pohidiguste harta satet. Kuna kdik kohtuasja elemendid asuvad Uhe likmesriigi
territooriumi piirides (mistdttu ei kehti aluslepingu séatted teenuste vaba liikumise kohta), ei puuduta hagi, mida Beeta soovib esitada, ELi digusaktiga
hdlmatud olukorda, ning ei ole olemas sellist ELi digusakti, mis kasitleb tasuta digusabi saamist likmesriikide kohtumenetlustes.

ALFA ja BEETA kohtuasjad on inspireeritud kahest Euroopa Kohtu tegelikust kohtulahendist, milleks on vastavalt kohtuasi C-279/09 DEB ja kohtuasi C-258
/13 Sociedade Agricola.

4, Millal ei ole pohidiguste harta kohaldatav?

P&hidiguste harta alusel ei saa vaidlustada pdhidiguste rikkumist, mis tuleneb siseriiklikust digusaktist, millega ei rakendata ELi digust (vt 2. jagu).

See ei tahenda, et isikutele, kelle vaitel on nende p&hidigusi rikutud, ei tagata mitte mingit kaitset. Selle asemel peavad nad séltuvalt asjacludest esitama
kaebuse siseriiklikele kohtutele voi Euroopa Inimdiguste Kohtule.

Kisimus ei seisne selles, kas leidub uks, millele kaitse saamiseks koputada, vaid selles, millisele uksele koputada.

Lehelt Kuhu pédrduda leiate teavet selle kohta, kuhu pé6rduda asjatundliku abi saamiseks, et votta kasutusele asjakohased abindud.

Lisaks leiavad 6iguspraktikud téaiendavaid selgitusi pohidiguste harta kohaldamisala ja mdju kohta Il osast.

Viimati uuendatud: 16/05/2019

Kaesolevat lehekiilge haldab Euroopa Komisjon. Sellel veebisaidil avaldatud teave ei kajasta tingimata Euroopa Komisjoni ametlikku seisukohta. Komisjon ei
vota mingit vastutust ega kohustusi seoses kaesolevas dokumendis esitatud voi viidatud teabe ega andmetega. Palun lugege digusteabe viida alt ELi
veebilehtede autoridiguste eeskirjade kohta.



