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Zastita temeljnih prava unutar Europske unije

1. Europska Unija, ljudska prava i temeljna prava

Europska unija (EU) utemeljena je na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, viadavine prava i postovanja
ljudskih prava (vidjeti ¢lanak 2. UEU-a).

Jedan je od glavnih cilieva EU-a promicanje ljudskih prava unutar Unije i u svijetu.

U Ugovorima se pojavijuju oba pojma, pojam ,ljudska prava” i pojam ,temeljna prava’. Nije jasno zasto se nekad koristi jedan, a nekad drugi pojam.
Medutim, ¢ini se da se izraz ,ljudska prava” ¢esce upotrebljava u odredbama koje se odnose na vanjske odnose Unije (tj. na njezine odnose s trecim
zemljama i drugim medunarodnim organizacijama). S druge strane, u odredbama Ugovora koje se odnose na unutarnju dimenziju (tj. na zastitu temeljnih
prava unutar Unije) upotrebljava se izraz ,temeljna prava”. U ovom je prirucniku naglasak na unutarnjoj dimenziji zastite prava. Stoga ce se upotrebljavati
izraz ,temeljna prava”.

Pri izvrS8avanju ovlasti i zadac¢a koje su im povjerene Ugovorima institucije EU-a moraju poStovati temeljna prava EU-a. Moraju promicati i primjenu tih
temeljnih prava ako to ne znadi nikakvo proSirivanje njihovih ovlasti kako su utvrdene u Ugovorima.

Drzave ¢lanice duzne su poStovati temeljna prava EU-a kada provode pravo EU-a. U dijelu Il. ovog prirucnika olak$ava se utvrdivanje situacija u kojima su
Unija i njezine drzave Clanice obvezne stititi temeljna prava EU-a.

No prije toga, u sljede¢im ¢emo odjeljcima navesti temeljna prava koja su zasti¢ena unutar EU-a i instrumente s pomocu kojih pojedinci mogu zahtijevati
naknadu Stete zbog njihova krsenja.

2. Temeljna prava zasti¢ena unutar EU-a

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona 1. prosinca 2009. EU je dobio vlastitu povelju o pravima pod nazivom Povelja o temeljnim pravima Europske unije
(dalje u tekstu ,Povelja”).

Povelja sadrzava preambulu i 54 ¢lanka podijeljenih u sedam glava. U glavama od I. do VI. (Dostojanstvo, Slobode, Jednakost, Solidarnost, Prava gradana i
Pravda) utvrdena su doti¢na temeljna prava, dok je u glavi VII. (Opce odredbe kojima se ureduje tumacenje i primjena Povelje) utvrden niz pravila koja se
odnose na tumacenje i primjenu tih temeljnih prava.

ViSe podataka o Povelji i njezinom sadrzZaju nalazi se u dijelu I. odjeljcima 2.1. i 2.2. ovog priru¢nika. No, glavna pravila glave VII. objaSnjena su u dijelu Ill.
ovog priru¢nika.

Povelja ima istu pravnu snagu kao i Ugovori na kojima se temelji EU (UEU i UFEU). Povelja i Ugovori smatraju se primarnim pravom EU-a i stoga se nalaze
na vrhu izvora prava EU-a. Zbog toga su institucije EU-a obvezne postovati Povelju, kao i drzave ¢lanice kada provode pravo EU-a. Taj izraz znadi da
Povelja ne zamjenjuje nacionalne ustave, iako ponekad moze nad njima imati prevagu (o odnosu izmedu Povelje i nacionalnih izvora temeljnih prava vidjeti
dio lll., odjeljak 2.).

Ipak, Povelja nije jedini izvor zastite temeljnih prava unutar EU-a.

Od sedamdesetih godina proslog stolje¢a, dok jo$ nije postojala povelja o pravima, Sud Europske unije jam¢io je zastitu temeljnih prava uzdizuci ih na razinu
op¢ih na&ela prava EU-a. Ugovorom iz Lisabona potvrduje se da ta su nac¢ela medu izvorima temeljnih prava EU-a (viSe o tome u odjeljku 2.3.).

Usto, EU moZe postati stranka medunarodnih ugovora koji se odnose na zastitu temeljnih prava. Od 22. studenoga 2011. EU je stranka

Konvencije Ujedinjenih naroda (UN) o pravima osoba s invaliditetom, prvog medunarodnog pravno obvezujuéeg instrumenta posveéenog utvrdivanju
minimalnih standarda za zastitu prava osoba s invaliditetom. To je ujedno prvi ugovor o ljudskim pravima ¢ija je stranka postala Europska unija.

Stovige, prema Ugovoru iz Lisabona, EU ima pravnu obvezu pristupiti Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, poznatijoj kao
Europska konvencija o ljudskim pravima (ECHR). ECHR, koji je na snazi od 1953., zaklju€en je pod okriliem Vije¢a Europe, medunarodne organizacije za
ljudska prava koja danas broji 47 drzava, od kojih su 28 drzave ¢lanice EU-a.

ECHR je prvi instrument putem kojeg se skupina drzava odlucila obvezati na postovanje niza prava, prvenstveno gradanskih i politickih. Vazno je da ECHR
omogucava pojedincima da pred nadnacionalnim sudom — Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu — traze naknadu Stete zbog toga Sto im je
drzava stranka Konvencije prekrsila doti¢na temeljna prava.

lako je Ugovorom iz Lisabona Uniji nametnuta obveza pristupanja ECHR-u, Unija joj jo$ nije pristupila. To, medutim, ne znac¢i da ECHR nema nikakvu ulogu
unutar EU-ova sustava zastite temeljnih prava. O tome vidjeti odjeljak 2.4.

2.1. Nastanak Povelje EU-a

U lipnju 1999., Europsko vijeée je na sastanku u Kélnu zakljucilo da bi temeljna prava primjenjiva na razini EU-a trebalo objediniti u jedinstveni dokument
kako bi postala vidljivija.

Sefovi drzava ili vlada drzava ¢lanica koji su se sastali u Kélnu Zeljeli su u Povelju ukljugiti opéa nadela utvrdena 1950. u ECHR-u, kao i ona koja proizlaze iz
zajednickih ustavnih tradicija drzava EU-a. Usto, Povelja je trebala ukljucivati temeljna prava koja se primjenjuju na gradane Unije, kao i ekonomska i
socijalna prava sadrzana u Europskoj socijalnoj povelji Vije¢a Europe i u Povelji Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika. Trebala je odrazavati i
nacela koja proizlaze iz sudske prakse Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava.

Povelju je sastavila Konvencija koja se sastojala od po jednog predstavnika iz svake drzave €lanice Unije i Europske komisije, kao i zastupnika Europskog
parlamenta te nacionalnih parlamenata.

Sluzbeno su je proglasili Europski parlament, Vije¢e i Komisija u Nici u prosincu 2000. Drugo proglasenje Povelje uslijedilo je 2007. u Strasbourgu kako bi se
priznao skup izmjena pocetne verzije.

U prosincu 2009., stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona, Povelji EU-a priznat je obvezujuéi pravni u€inak jednak Ugovorima.

2.2. Sadrzaj Povelje

Poveljom su u jednom dokumentu objedinjena prava koja su se ranije nalazila u raznim instrumentima EU-a i nacionalnih zakonodavstava, kao i u nizu
konvencija donesenih u okviru Vije¢a Europe, Ujedinjenih naroda (UN) i Medunarodne organizacije rada (ILO).

Cinec¢i temeljna prava jasnijima i vidljivijima, Povelja se Zeli osigurati pravna sigurnost unutar EU-a.

Povelja sadrzava preambulu i 54 ¢lanka podijeljenih u sedam glava:

glava |.: Dostojanstvo (ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot, pravo na integritet osobe, zabrana mucenja i neovje¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kazne,
zabrana ropstva i prisilnog rada);



glava Il.: Slobode (pravo na slobodu i sigurnost, postovanje privatnog i obiteljskog zZivota, zastita osobnih podataka, pravo na stupanje u brak i pravo na
osnivanje obitelji, sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijedi, sloboda izrazavanja i informiranja, sloboda okupljanja i udruzivanja, sloboda umjetnosti i
znanosti, pravo na obrazovanje, sloboda izbora zanimanja i pravo na rad, sloboda poduzetni$tva, pravo na vlasnistvo, pravo na azil, zastita u slu¢aju
udaljavanja, protjerivanja ili izru¢enja);

glava lll.: Jednakost (jednakost pred zakonom, nediskriminacija, kulturna, vjerska i jezi¢na raznolikost, ravnopravnost Zena i muskaraca, prava djeteta, prava
starijih osoba, integracija osoba s invaliditetom);

glava IV.: Solidarnost (pravo radnika na informiranje i savjetovanje u poduzecu, pravo na kolektivno pregovaranije i djelovanje, pravo na pristup sluzbama za
posredovanije pri zaposljavanju, zastita u slu€aju neopravdanog otkaza, posteni i pravi¢ni radni uvjeti, zabrana rada djece i zastita mladih pri radu, obiteljski i
profesionalni Zivot, socijalna sigurnost i socijalna pomo¢, zdravstvena zastita, pristup sluzbama od opéeg gospodarskog interesa, zastita okolisa, zastita
potro$aca);

glava V.: Prava gradana (pravo glasovati i biti biran na izborima za Europski parlament i na lokalnim izborima, pravo na dobru upravu, pravo pristupa
dokumentima, Europski ombudsman, pravo na podnos$enje peticije, sloboda kretanja i boravka, diplomatska i konzularna zastita);

glava VI.: Pravda (pravo na djelotvoran pravni lijek i na po$teno sudenje, pretpostavka neduznosti i pravo na obranu, nacela zakonitosti i razmjernosti
kaznenih djela i kazni, pravo da se ne bude dva puta suden ili kaznjen za isto kazneno djelo);

glava VII.: Opce odredbe kojima se ureduju tumacenje i primjena Povelje (podrucje primjene, opseg i tumacenje prava i nacela, odnos s ECHR-om,
razlikovanje izmedu ,prava” i ,nacela”, razina zastite).

2.3. Opc¢a nacela prava EU-a koja se odnose na zastitu temeljnih prava

Ugovor kojim je osnovana Europska ekonomska zajednica nije sadrzavao odredbe o zastiti temeljnih prava. Ipak, raniji predmeti pokrenuti pred Sudom
Europske unije pokazali su da su akti EEZ-a mogli zadirati u temeljna prava kao $to su, posebno, sloboda poduzetnistva i pravo na vlasnistvo.

Ve¢ sedamdesetih godina proslog stolje¢a Sud Europske unije potvrdio je da je nadleZan osigurati po3tovanje temeljnih prava kao ,opéih nacela prava”
(vidjeti predmet 117-70 Internationale Handelsgesellschaft, tocku 4.). To znaci da su se nacionalni sudovi trebali suzdrzati od odlucivanja o aktima EEZ-a na
temelju nacionalnih izvora zastite temeljnih prava.

Kasnije je Sud Europske unije potvrdio da i nacionalni akti obuhvacéeni podru¢jem primjene (tadasnjeg) prava EEZ-a trebaju biti u skladu s temeljnim pravima
zasti¢enima pravom EEZ-a kao opca nacela (vidjeti predmet C-60/84 Cinéthéque, tocku 26.).

Medutim, kao bi uspostavio vezu izmedu nacionalnih temeljnih prava i temeljnih prava EEZ-a, Sud Europske unije potvrdio je i da je obvezan ,crpiti
inspiraciju iz ustavnih tradicija zajedni¢kih drzavama €lanicama” (vidjeti predmet 4-73 Nold, tocku 13.). Sli€éno tome, Sud se pozivao na ,medunarodne
ugovore za zastitu ljudskih prava na kojima su drzave ¢&lanice suradivale ili kojih su potpisnice” kao na izvore smjernica (isto). Sud Europske unije istaknuo je
i da ECHR ima poseban znacaj (vidjeti predmet C-260/89 ERT, to¢ku 42.).

Clankom 6. stavkom 3. UEU-u u trenuta¢noj se verziji predvida sljedeée: , Temeljna prava, kako su zajaméena Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda i kako proizlaze iz ustavnih tradicija zajednickih drzavama ¢lanicama, ¢ine op¢a nacela prava Unije”.

Stoga je Ugovorom iz Lisabona potvrdena moguénost da Sud Europske unije razvije zastitu temeljnih prava kroz opc¢a nacela.

No, ne postoje jasne naznake u pogledu odnosa izmedu temeljnih prava kao op¢ih nacela i Povelje. Ta dva izvora dijele isti pravni status ali, kad je rije¢ o
zajam¢enoj zastiti, postoji znatno preklapanje (jer je sudska praksa Suda Europske unije o op¢im nacelima nadahnula izradu nacrta Povelje, a i izvori
nadahnuéa za Povelju i op¢a nacela se uvelike preklapaju).

Sud Europske unije jo$ uvijek nije zauzeo jasan stav o tome: postoje predmeti u kojima se upucuje na oba izvora (vidjeti, na primjer, predmet

C-441/14 Dansk Industri (DI), to¢ku 22.).

Medutim, €ini se razumnim priznati da op¢a nacela o temeljnim pravima EU-a imaju barem dvije funkcije:

pomaganje u tumadenju Povelje: ako se odredbom Povelje kodificira temeljno pravo koje je Sud Europske unije ve¢ priznao kao opée nacelo, sudska praksa
koja se na to odnosi treba usmjeravati tumacenje te odredbe Povelje;

kao druga mogucnost zastite temeljnih prava koja nisu zajam&ena Poveljom.

Potrebno je napomenuti da se, bez obzira na (jedino) upuéivanje na ECHR u ¢lanku 6. stavku 3. UEU-a, Sud Europske unije oslanjao i na druge
medunarodne ugovore kao izvore opc¢ih nacela prava EU-a: primjerice na UN-ovu Konvenciju o pravima djeteta ili na Europsku socijalnu povelju.

Stoga, vazeci tekst ¢lanka 6. stavka 3. UEU-a ne bi trebao sprijeciti oslanjanje na te druge instrumente.

2.4. Odnos izmedu EU-a i ECHR-a

Trenutacno su sve drzave ¢lanice EU-a stranke Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR), no Unija nije. Stoga, Europski sud za ljudska prava u
Strasbourgu nije nadlezan preispitivati uskladenost akata i odredaba EU-a s ECHR-om. Suprotno tome, taj Sud moze odlucivati o aktima drzava ¢lanica,
uklju€ujuéi one kojima se provode obveze koje proizlaze iz prava EU-a.

Europski sud za ljudska prava dopustio je poseban rezim za akte drzava Clanica ako ti akti daju snagu zakonskoj obvezi Unije koja ne dopusta diskrecijski
prostor u provedbi. Europski sud za ljudska prava nece razmatrati takve akte pod pretpostavkom da je zastita temeljnih prava zajam&ena unutar sustava EU-
a barem jednaka onoj koju pruza ECHR. Medutim, ta je pretpostavka relativna: bit ¢e pobijena ako je zastita u konkretnom predmetu bila o¢igledno manjkava
(takozvana ,bosporska pretpostavka’, nazvana prema predmetu u kojem se prvi put pojavila).

S druge strane, nikakav se poseban rezim ne primjenjuje na akte drzava ¢lanica kojima se provode obveze koje proizlaze iz prava EU-a i kojima se
drzavama ¢lanicama ne ostavlja diskrecijski prostor.

Od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona Unija ima zakonsku obvezu pristupiti ECHR-u. U €lanku 6. stavku 2. UEU-a navodi se sljedece: ,Unija pristupa
Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. To pristupanje ne utje€e na nadleznosti Unije kako su utvrdene u Ugovorima”.

Pristupanje zahtijeva stupanje na snagu Sporazuma o pristupanju izmedu Unije i drzava koje su stranke ECHR-a. Godine 2013. dovr$en je Nacrt sporazuma
o pristupaniju, ali ga je Sud Europske unije proglasio nespojivim s Ugovorima EU-a i Poveljom (vidjeti MiSljenje 2/13).

Medutim, ¢€injenica da Unija (jo$ uvijek) nije stranka ECHR-a ne znac¢i da ECHR nema pravni znacaj prema pravu EU-a. Trenuta¢no ECHR (i sudska praksa
Europskog suda za ljudska prava kojom se tumaci ECHR) ima dvije funkcije:

djeluje kao minimalni standard zastite u odnosu na Povelju, u ¢ijem se ¢lanku 52. stavku 3. navodi sljedece: ,u onoj mjeri u kojoj ova Povelja sadrzi prava
koja odgovaraju pravima zajaméenima Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, znacenje i opseg primjene tih prava jednaki su onima iz
spomenute Konvencije. Ova odredba ne sprjecava pravo Unije da pruzi Siru zastitu” (vidjeti dio lIl., odjeljak 5.1. za viSe informacija);

moguce je osloniti se na ECHR i sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava u zastiti temeljnih prava kao op¢ih nacela prava EU-a, u skladu s ¢lankom
6. stavkom 3. UEU-a (vidjeti odjeljak 2.3.).

3. Funkcije koje izvrSavaju temeljna prava EU-a

Institucije i tijela EU-a (bez obzira na njihov sluzbeni naziv: agencije, uredi itd.) moraju pos$tovati temeljna prava EU-a i promicati njihovu djelotvornu primjenu
pri obavljanju svojih aktivnosti. Svaki akt koji donesu mora ispunjavati zahtjeve zastite temeljnih prava.



Drzave ¢lanice EU-a isto tako moraju poStovati temeljna prava EU-a i promicati njihovu primjenu, ali samo kada djeluju unutar podrucja primjene prava EU-a
(vidjeti dio Il., odjeljak 3.).

Dakle, u pogledu akata EU-a, temeljna prava izvr§avaju dvije glavne funkcije.

Prvo, ona sluze kao parametri tumacenja. Akte EU-a treba tumacgiti u kontekstu temeljnih prava EU-a, a ako postoji vjerojatnost razli¢itih tumacenja, prednost
se mora dati onom tumacenju koje je najvise u skladu s temeljnim pravima EU-a.

Na primjer, u predmetu C-131/12 Google Spain, Sud Europske unije tumacio je Direktivu 95/46/EZ o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i
o slobodnom protoku takvih podataka u kontekstu ¢lanaka 7. i 8. Povelje EU-a o pravu na posStovanje privatnog Zivota i pravu na zastitu osobnih podataka.
lako Direktiva ne sadrZzava ni jednu odredbu o tome, Sud Europske unije smatrao je da se ona mora tumaciti na nacin da priznaje ,pravo na zaborav’: pravo
osobe da od operatera pretraZivaca ishodi uklanjanje informacija koje se na nju odnose.

Drugo, temeljna prava EU-a sluze kao osnova i parametri valjanosti. Akt EU-a koji nije u skladu s temeljnim pravima EU-a i koji se ne moze tumaciti u skladu
s njima, nije valjan i moze biti ponisten tuzbom za ponistenje pred Sudom Europske unije ili pred Op¢im sudom ili moze biti proglasen nevaze¢im u postupku
prethodnog pitanja pred Sudom Europske unije (vidjeti odjeljak 4.).

Na primjer, u predmetu C-293/12 Digital Rights Ireland Sud Europske unije proglasio je Direktivu 2006/24/EZ o zadrZavanju podataka nevaZecom jer njezine
odredbe nisu pruZale dovoljna jamstva kojima bi se osiguralo da ce se s osobnim podacima postupati u skladu s ¢lancima 7. i 8. Povelje.

Temeljna prava EU-a sluZe i kao parametri uskladenosti s pravom EU-a nacionalnih akata obuhvacenih podruc¢jem primjene prava EU-a. Takvi se akti
moraju tumaciti u skladu s temeljnim pravima EU-a. U slucaju sukoba koji se ne moZe rijesiti kroz tumacenje, nacionalno zakonodavno tijelo treba ukinuti ili
izmijeniti nacionalni akt. Nadalje, ako doti¢no temeljno pravo EU-a ispunjava uvjete za izravni ucinak, nacionalni ga sudovi i upravna tijela mogu primijeniti te
ne primijeniti proturje¢nu nacionalnu odredbu. Ne trebaju cekati da domace zakonodavno tijelo izmijeni postojeci nacionalni propis (o tome vidjeti vise u
dijelu Ill., odjeljku 7.).

4. Sudska sredstva dostupna pojedincima za traZenje zastite svojih temeljnih prava EU-a

Razna su sredstva, kao i mehanizmi, kojima upravljaju razli¢ita sudska i izvansudska tijela, dostupni prilikom trazenja zastite zbog kr8enja temeljnih prava
EU-a.

Sudsku zastitu temeljnih prava iz Povelje pruzaju Sud Europske unije u Luksemburgu i nacionalni sudovi drzava ¢lanica.

Ukoliko kr3enje temeljnih prava proizlazi iz mjere EU-a, samo Sud Europske unije moze ponistiti taj akt. Postoje dva nacina kako od Suda Europske unije
zatraZiti ocjenu uskladenosti akta s Poveljom:

putem tuzbe za ponistenje pred Opc¢im sudom, koji je nadlezan za odlucivanje o tuzbama za ponistenje koje podnose pojedinci;

putem prethodnog pitanja koje Sudu Europske unije upucuje nacionalni sud.

Ta dva nacina kojima se aktivira sudstvo EU-a nisu medusobno zamjenjiva: za njih su propisani razli€iti uvjeti i razlicita postupovna pravila.

Na primjer, prema ¢lanku 263. stavku 4. UFEU-a, postoji rok za podnosenje tuzbe za ponistenje. Nadalje, kako bi stekao pravo pokrenuti postupak,
podnositelj treba dokazati da se mjera koju osporava izravno ili osobno odnosi na njega. Pravila kojima se ureduje ,aktivna procesna legitimacija” vrlo su
stroga i zato je pojedincima Cesto teSko pokrenuti postupak izravno pred sudovima EU-a.

S druge strane, ne postoje rokovi za upucivanje prethodnog pitanja Sudu Europske unije, ali to mogu uciniti samo nacionalni sudovi (vidjeti

¢lanak 267. UFEU-a). Stoga se pred nacionalnim sudom mora voditi sudski postupak u kojem se dovodi u pitanje akt EU-a (ili nacionalna mjera kojom se
provodi pravo EU-a), a koji su navodno u suprotnosti s temeljnim pravima EU-a: bilo koja od stranaka u postupku mozZe od nacionalnog suda zatraZiti da
uputi prethodno pitanje Sudu Europske unije, ali kona¢nu odluku donosi nacionalni sud (koji moze uputiti prethodno pitanje i na vlastitu inicijativu).

Ako krSenje temeljnih prava proizlazi iz nacionalnog akta, nacionalni sudovi imaju primarnu odgovornost pruZiti zastitu (nadlezni sud odreduje se u skladu s
nacionalnim pravilima o podjeli zadataka izmedu sudova doti¢ne drzave ¢lanice).

Nacionalni je sud prvo duzan utvrditi je li pitanje obuhvaéeno podru¢jem primjene temeljnih prava EU-a ili nacionalnih temeljnih prava. Ako se primjenjuju
temeljna prava EU-a (vidjeti dio Il., odjeljke od 1. do 3.), nacionalni ¢e sud pruziti zatitu na temelju tih prava. U sluéaju dvojbe, nacionalni sud moze uputiti
prethodno pitanje Sudu Europske unije o tumacenju prava EU-a.

Izbor najprikladnijeg postupka moze biti tezak, a stru¢na pravna pomo¢ moze biti korisna: odredene napomene u tom pogledu nalaze se u

dijelu Ill., odjeljku 2. Kako bi omogucio strankama i njihovim pravnim zastupnicima bolje razumijevanje pravila kojima su uredeni navedeni postupci, Sud
Europske unije donio je neke prakti¢ne upute za stranke koje se odnose na predmete pred tim sudom. Nadalje, Sud Europske unije sastavio je

Preporuke namijenjene nacionalnim sudovima koje se odnose na pokretanje prethodnog postupka dajuc¢i smjernice o tome je li svrsishodno uputiti prethodno
pitanje, kao i prakti¢ne informacije o obliku i u¢inku takvog pitanja.

5. Izvansudska sredstva dostupna pojedincima za traZenje zaStite svojih temeljnih prava

Problemi koji se odnose na zastitu temeljnih prava EU-a mogu se rjeSavati i putem izvansudskih mehanizama.

Krenja temeljnih prava koja pocine institucije, tijela, uredi i agencije EU-a

Prigovor Europskom ombudsmanu: pravo obra¢anja Europskom ombudsmanu, koje je i samo temeljno pravo (propisano ¢lankom 44. Povelje EU-a),
dopusta gradanima EU-a i osobama s trajnim boravistem u Uniji da prijave ,nepravilno postupanje” institucija, tijela i agencija EU-a, uz iznimku Suda
Europske unije u obavljanju svojih duznosti.

Prigovor Europskom nadzorniku za zastitu podataka: svatko tko smatra da su njegova prava bila povrijedena kada je institucija, tijelo, ured ili agencija EU-a
obradivala njegove podatke moze podnijeti prigovor Europskom nadzorniku za zastitu podataka sluzeci se obrascem za podnoSenje prigovora.

KrSenja temeljnih prava koja po€ine drZzave &lanice

Prigovor Europskoj komisiji zbog toga $to su nacionalna tijela povrijedila temeljna prava (uz uvjet da ta tijela djeluju unutar podrucja primjene prava EU-a:
vidjeti dio Il., odjeljke od 1. do 3.). Detaljne informacije o tome kako podnijeti prigovor i o tome kako ga rijeSava Komisija dostupne su ovdje.

Predstavka Europskom parlamentu: pravo na podnos$enje predstavke, koje je i samo temeljno pravo (utvrdeno ¢lankom 44. Povelje EU-a), omogucava
gradanima EU-a i osobama s trajnim boraviStem u Uniji da skrenu pozornost Europskog parlamenta na pitanje koje je u nadleznosti Unije i koje se izravno
odnosi na podnositelja predstavke. ViSe informacija o pravu na podnoSenje predstavke dostupno je ovdje.

Putem Portala Europskog parlamenta za predstavke moguce je podnijeti novu predstavku ili dati podrsku nekoj ve¢ postojecoj.

Posljednji put azurirano: 22/10/2018

Stranicu odrzava Europska komisija. Informacije na ovoj stranici ne odrazavaju nuzno sluzbeno stajaliSte Europske komisije. Europska komisija ne preuzima
nikakvu odgovornost za informacije ili podatke sadrzane ili navedene u ovom dokumentu. Pogledajte pravnu obavijest koja se odnosi na propise za autorska
prava za europske stranice.



