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Kansallinen lainsaddanto

Portugali

Talla sivulla on tietoa Portugalin oikeusjarjestelmasta.

1. Oikeuslahteet

Perinteisesti Portugalissa on pidetty oikeuslahteina seuraavia:

perustuslait, jotka koostuvat Portugalin perustuslaista (Constituicdo da Republica) seka sita tdydentavista ja muuttavista saadoksista;

yleisen tai yhteisen kansainvalisen oikeuden saannét ja periaatteet; asianmukaisesti ratifioitujen tai hyvaksyttyjen kansainvalisten yleissopimusten
maaraykset; niiden kansainvalisten organisaatioiden toimivaltaisten elinten antamat saannét, joiden jasen Portugali on, jos tdma on vahvistettu
organisaatioiden perustamissopimuksissa; Euroopan unionin perussopimusten maaraykset ja EU:n toimielinten toimivaltuuksiensa mukaisesti antamat
saannokset (Portugalin perustuslain 8 §);

tavanomaiset lait, jotka kasittavat parlamentin (Assembleia da Republica) antamat lait (/ei), hallituksen antamat lain tasoiset asetukset (decreto-lei) seka
Azoreiden ja Madeiran autonomisten alueiden parlamenttien antamat alueelliset sdaddkset (decreto legislativo regional);

lakeja oikeusvaikutuksiltaan vastaavat instrumentit, kuten kansainvalisten yleissopimusten, perussopimusten tai sopimusten hyvaksymista koskevat
saadokset, perustuslakituomioistuimen ( Tribunal Constitucional) tekeméat velvoittavat paatokset, joilla oikeussaanto julistetaan peruslain vastaiseksi tai
laittomaksi, yleiset tydehtosopimukset ja muut tydmarkkinasuhteita saantelevat yleiset instrumentit;

maaraykset eli normihierarkiassa lakeja alemmalle tasolle sijoittuvat sdantelyinstrumentit (regulamento), joiden tarkoituksena on taydentaa yksityiskohtaisesti
lakeja niiden soveltamisen tai taytantoonpanon mahdollistamiseksi. Tallaisia instrumentteja ovat decreto regulamentar, regulamento, decreto, decreto
regulamentar regional, resolugao, regimento, portaria, despacho normativo, requlamento policial dos governadores civis, postura ja requlamento autarquico
(erityyppiset viranomaisten maéaraykset, alueelliset maaraykset, paatdslauselmat, sdanndét, ministerididen paatokset, tadytantdonpanomaaraykset,
poliisilaitosta koskevat maaraykset seka kunnalliset ohjeet ja maaraykset).

2. Taydentévat oikeuslédhteet

Portugalissa on erilaisia nakemyksia siité, miten velvoittavia valtion poliittisen lainsdadantovallan kautta syntyvan kirjoitetun lain ulkopuoliset normit ovat ja
mitka niistad voidaan hyvaksya taydentaviksi oikeuslahteiksi. Mielipide-erot johtuvat siita, etté jotkut katsovat oikeuslahteiden tarjoavan valineita
oikeussaantojen luomiseen, toisten mielesta oikeuslahteet ovat kanavia, joiden valityksella oikeussaannét ilmenevat, ja eraiden mukaan oikeuslahteet ovat
molempia naista. Toisinaan suorat ja valilliset oikeuslahteet erotetaan toisistaan, jolloin voidaan valttaa erilaisista lahestymistavoista aiheutuvia ongelmia.
Taydentavina oikeuslahteina pidetdan yleensa seuraavia:

Maan tapa (costume), jolla tarkoitetaan yleisesti pakolliseksi katsotun kaytédnndn toistuvaa ja tavanomaista valitsemista. Maan tapaa voidaan pitaa
oikeuslahteena vain maaratyilla aloilla. Maan tavan perusteella muodostettuja sdantoja sovelletaan kansainvalisen julkisoikeuden (esim. itsendisten
valtioiden immuniteettiperiaate), kansainvalisen yksityisoikeuden ja hallinto-oikeuden alalla.

Oikeuskaytanto (jurisprudéncia), jolla tarkoitetaan tuomioistuinten tuomioista ja paatoksista johdettuja periaatteita. Kaikki eivat kuitenkaan pida
oikeuskaytantoéa varsinaisena oikeuslahteena, vaan merkityksellisena pidetaan oikeuskaytannon tehtavaa lain sdanndsten sisallon tulkitsemisessa.
Oikeuskaytannon katsotaan tarjoavan tulkintaongelmiin ratkaisuja, joita voidaan noudattaa muissa tilanteissa loogisten ja teknisten perustelujen
sovellettavuuden mukaan. Toisinaan tahan ryhmaan luetaan yksittaistapauksissa annettujen tuomioiden liséksi myds muut tuomioistuinten lainvoimaiset
maaraykset (perustuslakituomioistuimen yleisesti velvoittavat paatokset), silla niiden katsotaan olevan osa objektiivista oikeutta.
Oikeudenmukaisuusperiaate (equidade), jonka mukaan tuomioistuimilla on valtuudet laatiaa niiden kasiteltdvaksi saatetuissa yksittéistapauksissa
tulkintasaantoja, joissa otetaan tapauksen ominaispiirteet huomioon. Lahtdkohtana ovat yleiset oikeusperiaatteet ja tuomarin juridis-eettiset arvot. ”
Tuomioistuimet voivat ratkaista asian oikeudenmukaisuusperiaatteen perusteella vain silloin, kun a) tdama sallitaan lainsdadanndssa; b) osapuolet sopivat
asiasta ja asiassa voi valittaa ylempaan oikeusasteeseen; c) osapuolet ovat aikaisemmin sopineet oikeudenmukaisuusperiaatteen soveltamisesta” (siviililain (
Cddigo Civil) 4 §).

Kaytannét (uso), joilla tarkoitetaan toistuvia toimintatapoja, joita ei pideta pakollisina mutta jotka ovat oikeussuhteiden kannalta tarkeita periaatteita
esimerkiksi oikeustoimien yhdentéamisen alalla ja erityisesti liketoiminnassa. Tuomioistuimet voivat ottaa vakiintuneet kdytdnnét huomioon silloin, kun tdma
sallitaan laissa ja "kun se ei ole vastoin vilpittdman mielen periaatteita” (siviililain 3 §). Kaytannot eivat siis synnyté itsessadan uusia oikeuslahteita, ja taman
vuoksi monet eivat pida niité varsinaisina oikeuslahteina.

Oikeustiede (doutrina), jolla tarkoitetaan oikeuskirjallisuudessa esitettyja oikeusoppineiden nakemyksia. Oikeustiedetta ei pitaisi katsoa varsinaiseksi
oikeuslahteeksi, vaikka silla onkin merkitysta oikeusalan tieteellisen ja teknisen kehityksen kannalta ja vahva vaikutus oikeussaannésten tulkitsijoihin ja
soveltajiin.

3. Oikeuslahteiden valinen hierarkia

Oikeuslahteiden valisella hierarkialla tarkoitetaan eri oikeussaantdjen suhteellista painoarvoa tai niiden velvoittavuusjarjestysta vahvasti velvoittavista
vahemman velvoittaviin oikeuslahteisiin.

Toisinaan katsotaan, etta hierarkiasta voidaan puhua vain oikeussaantdjen laatimistavan yhteydessa. Tallin hierarkian ei katsota perustuvan
oikeussaantojen suhteelliseen painoarvoon ja asemaan, vaan niiden synty- tai laatimistapaan.

Kasitteen tulkinnasta riippumatta oikeussaannot on kuitenkin mahdollista asettaa etusijajarjestykseen.

Kohdassa 1 mainittujen oikeusléhteiden valinen normihierarkia on seuraava:

perustuslaki ja sita tdydentavat tai muuttavat sdadokset;

yleisen tai yhteisen kansainvalisen oikeuden oikeussaannot ja periaatteet seka kansainvaliset yleissopimukset (ts. kaikki kohdassa 1 b mainitut instrumentit);
lait ja lain tasoiset asetukset

alueelliset oikeussaannot

lakeja oikeusvaikutuksiltaan vastaavat instrumentit

maaraykset.

4. Kansainvélisten velvoitteiden voimaantulo Portugalissa



Kansainvaliset instrumentit saatetaan Portugalin lainsdadannon osaksi seuraavien perustuslain 8 §:4an sisaltyvien periaatteiden mukaisesti:

Yleisen kansainvalisen oikeuden oikeussaannét ja periaatteet muodostavat olennaisen osan Portugalin oikeutta.

Asianmukaisesti ratifioitujen tai hyvaksyttyjen kansainvalisten yleissopimusten maaraykset tulevat voimaan kansallisessa oikeudessa niiden virallisen
julkaisemisen jalkeen. Ne ovat voimassa niin kauan kuin ne sitovat kansainvalisesti Portugalin valtiota.

Niiden kansainvalisten organisaatioiden toimivaltaisten elinten vahvistamat saannét, joiden jasen Portugali on, ovat suoraan voimassa kansallisessa
oikeudessa, jos niiden perustamissopimuksissa on nain maaratty.

Euroopan unionin perussopimusten maaraykset ja sen toimielinten toimivaltuuksiensa mukaisesti antamat sdanndkset tulevat voimaan Portugalissa EU:n
oikeudessa maariteltyjen edellytysten ja oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti.

5. Oikeusséantéjen antamiseen toimivaltaiset viranomaiset

Toimivalta oikeussaanttjen antamiseen on parlamentilla, hallituksella, Azoreiden ja Madeiran aluehallituksilla ja -parlamenteilla, paikallisviranomaisilla ja
tietyilla hallintoviranomaisilla.

6. Saatamismenettely

Saatamismenettely vaihtelee sen perusteella, mika taho vastaa oikeussaannén antamisesta. Erityyppisia oikeussaantdja laaditaan siis erilaisin menettelyin.
Seuraavassa kuvaillaan kahta keskeisinta oikeussaantéjen saatamismenettelya.

Monivaiheisin saatamismenettely kdydaan parlamentissa, ja se muodostuu lyhyesti esitettyna seuraavista vaiheista:

Lainsdadantoaloite: aloiteoikeus on "kansanedustajilla, valiokunnilla ja hallituksella seka lakisaateisten ehtojen tayttyessa aanioikeutettujen kansalaisten
ryhmilld; autonomisilla alueilla aloiteoikeutta kayttavat niiden alueparlamentit” (perustuslain 167 §:n 1 momentti).

Alustava hyvaksyminen, julkaisu, kirjaaminen, numerointi ja arviointi: tdssa vaiheessa tarkastellaan ehdotuksen mahdollisuuksia tulla hyvaksytyksi, ehdotus
julkaistaan parlamentin virallisessa lehdessa (Didrio da Assembleia da Republica) ja ehdotuksen sisaltda kasitellaan ja arvioidaan.

Keskustelu ja hyvaksyminen: tassa vaiheessa keskustellaan seka ehdotuksen yleisesta sisallosta etta yksityiskohdista, adnestetdan ehdotuksen yleisesta
hyvéksymisesta, sen yksityiskohtien hyvaksymisesta ja lopuksi sen lopullisesta hyvaksymisesta. Ehdotuksen hyvéksyminen voi edellyttda yksinkertaista
enemmistdd, ehdotonta enemmistda tai maardenemmistoa.

Valvonnan suorittaa Portugalin tasavallan presidentti laissa sdadetyssa maaraajassa. Presidentti joko vahvistaa ehdotuksen tai kayttaa veto-oikeuttaan.
Viimeksi mainitussa tapauksessa ehdotus palaa parlamentin toiseen kasittelyyn. Jos dénestystulos vahvistetaan tai ehdotukseen tehdaan muutoksia,
ehdotus toimitetaan uudelleen presidentille vahvistettavaksi maaraajan kuluessa. Presidentin tehtdvana on "vahvistaa lait, asetukset ja muut
saantelyinstrumentit seka maarata ne julkaistaviksi ja allekirjoittaa kansainvalisten sopimusten hyvaksymisesta annetut parlamentin paatéslauselmat ja muut
hallituksen asetukset” (perustuslain 134 §:n b momentti).

Julkaiseminen: kun presidentti on vahvistanut sdadoksen, uusi sdados julkaistaan Portugalin virallisessa lehdessa (Didrio da Republica).

Hallituksen esitykseen perustuva saatamismenettely koostuu seuraavista paavaiheista:

Lainsaadantdaloite: aloiteoikeus on ministeridilla.

Lausuntovaihe: téssa vaiheessa ehdotuksen laatineen ministerién on kuultava perustuslaissa ja muissa laeissa saadettyja tahoja.

Alustava ja varsinainen késittely: kun ehdotus on alustavasti hyvaksytty, sité tarkastellaan ja arvioidaan.

Hyvéaksyminen: vaikka kaikkien esitysten kohdalla ei edellytetd ministerineuvoston (Conselho de Ministros) hyvaksyntaa, se kuitenkin yleensa vahvistaa
ehdotuksen.

Valvonta: "saatuaan hallituksen esityksen — — presidentin on 40 paivan kuluessa vahvistettava ehdotus tai kaytettava veto-oikeuttaan ja ilmoitettava
hallitukselle kirjallisesti veto-oikeuden kayttoon johtaneet syyt” (perustuslain 136 §:n 4 momentti).

Julkaiseminen: vahvistettu saados julkaistaan Portugalin virallisessa lehdessa.
7. Kansallisten oikeusséantdjen voimaantulo

"Laki tulee voimaan vasta sen jalkeen, kun se on julkaistu virallisessa lehdessa.
laissa tai jos sita ei ole saadetty, siita on sdadettava erillisella lailla” (siviililain 5 §).

Lain nro 74/98 (annettu 11. marraskuuta 1998) 2 §:ssa saadetaan nykyisessa sanamuodossaan seuraavaa:

1. 7Saadokset ja muut sisalloltaan yleiset oikeussaannét tulevat voimaan niissa saadetyssa maaraajassa, mutta niiden voimassaoloaika ei voi alkaa niiden
julkaisupaivasta.”

2. "Jos erityista voimaantulopaivaa ei ole saadetty, edelld 1 momentissa tarkoitetut saddokset tulevat voimaan koko Portugalissa ja sen ulkopuolella
viidenten& paivana niiden julkaisemisesta.”

Lain julkaisun ja sen voimaantulon vélinen aika sdadetaan kyseisessa

4. "Edelld 2 momentissa tarkoitettu ajanjakso alkaa kulua sité paivaa seuraavasta paivasta, jona oikeussaannét on julkaistu Imprensa Nacional Casa da
Moeda, SA:n yllapitamalla verkkosivustolla."

8. Oikeusnormien ristiriitatilanteiden ratkaiseminen

Oikeusnormien ristiriitatilanteissa tarkein tehtédva on Portugalin perustuslakituomioistuimella. Se tutkii oikeussaannét ja tarvittaessa julistaa ne Portugalin
perustuslain tai siind ilmenevien periaatteiden vastaisiksi.

Kasitellessaan toimivaltansa piiriin kuuluvia asioita tuomioistuimet eivat saa soveltaa perustuslain tai siitd johdettujen periaatteiden vastaisia saannoksia.
Kun tuomioistuimet arvioivat kasiteltavina olevia tosiseikkoja, niiden on ratkaistava mahdolliset eri oikeussaantdjen valiset ristiriidat ja otettava huomioon
edella mainittu normihierarkia. Tall6in tuomioistuinten on tarkasteltava oikeusjarjestysta yhtena kokonaisuutena. Ne eivat saa hyvaksya etenkaan loogisia tai
semanttisia puutteita tai epdjohdonmukaisuutta. Niiden on punnittava saantdjen laatimisen lahtdkohtana olleita periaatteita ja menettelyn aikana vallitsevia
olosuhteita. Niiden on edellytettava aina tiettya sanallista (vaikka epatasmallisestikin ilmaistua) vastaavuutta valitun lahestymistavan kanssa ja oletettava,
etta lainsaataja on valinnut "sopivimmat ratkaisut” ja "ilmaissut nakemyksensa asianmukaisesti” (perustuslain 9 §).

Kansainvaliseen yksityisoikeuteen liittyvia lainvalintakysymyksia kasitellaan tietosivulla "Sovellettava lainsaadanto”.

Oikeudelliset tietokannat

Portugalin oikeudellisena tietokantana toimii Digesto, jossa julkaistaan Portugalin virallinen lehti (Didrio da Republica).

Digesto — yhdennetty oikeustietojarjestelma

Oikeustietojarjestelma Digesto perustetiin 31. joulukuuta 1992 annetulla ministerineuvoston paatdslauselmalla (Resolugdo de Conselho de Ministros) nro 48
/92. Se siséltda seuraavaa:

Portugalin virallisen lehden 1 ja 2 sarjassa julkaistut sdadokset

maksutta saatavilla olevaa yksityiskohtaista ja ajantasaista oikeudellista tietoa, esimerkiksi

Portugalin virallisen lehden 1 sarjassa 5. lokakuuta 1910 Iahtien julkaistujen saaddsten seka PCMLEX-keskustietokannassa kasiteltyjen, aiemmilta
vuosikymmenilté peraisin olevien asiakirjojen seka virallisen lehden 2 sarjassa julkaistujen saaddsten voimassaoloajan, vaikutukset ja perustelut;

kaiken olennaisen tiedon, kuten valtuuttavat saannét, maaraykset, muutossaadokset, erilaiset muutokset, sovellettavan EU:n oikeuden, budjettihallinnon
keskusviraston (Dire¢do-Geral do Orgamento) hallinnolliset suuntaviivat, oikeuskdytannon seka yleiset tydehtosopimukset;



mahdollisuuden kayttda kolmea muuta tietokantaa: LEGACOR — Azorien autonomisen alueen tietokanta, REGTRAB — tyéehtosopimusten erityistietokanta ja
DGO-DOUT - budjettihallinnon lausuntotietokanta.

Tietokanta on yhteentoimiva oikeusministerion (Ministério da Justiga) oikeudellisten tietokantojen, tasavallan syyttajalaitoksen (Procuradoria-Geral da
Republica) tietokantojen ja parlamentin (Assembleia da Republica) tietokantojen kanssa. Naihin padsee parlamentaarista toimintaa koskevan AP-
tietokannan (Atividade Parlamentar) valityksella. Sen kautta voi tutustua tarkeimpien tuomioistuinten oikeuskaytantéon, syyttajalaitoksen lausuntoihin ja
lainsaadannon valmisteluun saadésehdotuksen antamisesta aina sdaddksen julkaisemiseen asti.

Sahkainen virallinen lehti (Digrio da Repdblica Electrénico, DRE)

Portugalin virallinen lehti (Didrio da Republica) on 16. joulukuuta 2016 annetun lain tasoisen asetuksen nro 83/2016 mukaisesti ainoastaan sahkoisesti
julkaistava yleisesti saatavilla oleva maksuton julkinen palvelu. Tasta julkisesta palvelusta huolehtii Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A. (INCM), joka
julkaisee virallista lehted verkkosivuillaan. Yleinen maksuton kayttdoikeus kasittdd mahdollisuuden tulostaa, arkistoida, hakea ja tutustua virallisen lehden 1
ja 2 sarjassa julkaistujen saadosten sisaltdon sahkdoisesti.

Sahkainen virallinen lehti kasittaa seuraavat palvelut:

saadostekstit, jotka on julkaistava virallisessa lehdessa perustuslain ja muun lainsaéadannén nojalla (erityisesti 11. heinakuuta 2014 annetulla lailla nro 43
/2014 muutetun ja uudelleen julkaistun, 11. marraskuuta 1998 annetun lain nro 74/98 nojalla);

tyokalun, jonka avulla voi tutustua oikeusjarjestykseen siséltyvien sdaddsten konsolidoitujen versioiden (joilla ei ole todistusvoimaa) sisaltoon;

oikeusalan termien kdanndstyokalun;

hakusanoihin perustuvan virallisessa lehdessa julkaistujen sdaddsten hakutydkalun;

asianmukaisesti kasitellyt ja luokitellut oikeudelliset tiedot;

linkit taydentaviin alakohtaisiin tietokantoihin, erityisesti oikeuskaytantéon, EU-oikeuteen, hallinnon ohjeisiin ja oikeuskirjallisuuteen;

virallisen lehden 1 ja 2 sarjan hakemistojen toimituksen tilaajille maksutta sahkdpostitse.

Linkkeja

Portugalin virallinen lehti
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Taman sivuston eri kieliversioita yllapitavat asianomaiset jasenvaltiot. Kdannokset on tehty Euroopan komissiossa. Muutokset, joita jasenvaltiot ovat
saattaneet tehda tekstin alkuperaisversioon, eivat valttamatta nay kdannoksissa.Euroopan komissio ei ole vastuussa tassa asiakirjassa esitetyista tai
mainituista tiedoista. Ks. oikeudellinen huomautus, josta 16ytyvat tasta sivustosta vastaavan jasenvaltion tekijanoikeussaannot.

Naiden sivujen kansallisesta sisallosta vastaavat jasenvaltiot paivittavat parhaillaan sivuja Britannian EU-erosta johtuvien muutosten vuoksi. Kaikki sivut eivat
valttamatta ole vield ajan tasalla, mutta tiedot korjataan aikanaan.



