Etusivu>Sinun oikeutesi>Perusoikeudet>Perusoikeuskirjan kayttohjeet>0sa Il — Milloin yksittdinen henkild voi vedota perusoikeuskirjan suocjaan?
Del Il — Nar kan man som enskild ska skydd enligt stadgan?

Nar kan en enskild person sdka skydd enligt stadgan?

1. De som &r beréattigade till stadgans skydd

Sedan Maastrichtférdraget tradde i kraft 1993 &r alla som &r medborgare i en av EU:s medlemsstater automatiskt ocksa EU-medborgare. EU-
medborgarskapet ar ett komplement till det nationella medborgarskapet och ger en rad réattigheter, inklusive ratten att inte diskrimineras pa grund av
nationalitet i de fall som omfattas av férdraget, och ratten att fritt réra sig och uppehalla sig inom EU, pa de villkor som faststéllts i EU-ratten. Mer information
om EU-medborgarskapets rattigheter och din ratt att utéva dessa hittar du har.

Det ar viktigt att understryka att EU-medborgare inte &r de enda som étnjuter detta skydd: Tredjelandsmedborgare och statsldsa personer kan ocksa
aberopa stadgan. Juridiska personers rattigheter skyddas ocksa i viss man av stadgan. Fér mer om detta, se avsnitt 1.1.

Ett fatal grundldggande rattigheter i stadgan galler endast fér EU-medborgare. Dessa ar

ratt att arbeta och utéva ett fritt valt yrke (artikel 15.1),

naringsfrihet (artikel 16),

rostratt och valbarhet till Europaparlamentet och i kommunala val (artiklarna 39 och 40),

ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom EU (artikel 45),

ratt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska och konsulara myndigheter (artikel 46).

Det bér namnas att an sa lange har EU-domstolen endast tillatit EU-medborgare att aberopa ratten att inte diskrimineras pa grundval av nationalitet inom
ramen for fordragen. Denna rattighet anges artikel 18 i EUF-fordraget och nu aven i artikel 21.2 i stadgan.

Bade EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kan dock utéva de flesta av de grundlaggande rattigheter som anges i EU-stadgan. Den avgdrande
faktorn &r om det pastadda asidoséattandet av de grundlaggande rattigheterna kan tillskrivas sjalva unionen eller en EU-medlemsstat nar den genomfoér EU-
ratten. Avsnitt 3 innehaller riktlinjer fér dessa situationer.

1.1 Juridiska personer som atnjuter stadgans skydd

Vissa av stadgans bestdmmelser omfattar uttryckligen "alla juridiska personer som har sitt sdte inom unionen”. Juridiska personer har framfér allt

ratt till tillgang till EU-institutionernas, organens, kontorens och byraernas handlingar (artikel 42),

ratt att vanda sig till Europeiska unionens ombudsman vid missférhallanden i EU-institutionernas, organens, kontorens eller byraernas verksamheter (artikel
43),

ratt att géra framstéliningar till Europaparlamentet (artikel 44).

| merparten av stadgans bestammelser sags dock inget om att bestammelserna omfattar juridiska personer.

Tvartom verkar flera av dem vara begrénsade till fysiska personer, t.ex. artikel 1 (Manniskans vardighet), artikel 2 (Ratt till liv), artikel 3 (Manniskans rétt till
integritet), artikel 4 (Forbud mot tortyr och oméansklig eller férnedrande bestraffning och behandling), artikel 5 (Férbud mot slaveri och tvangsarbete), artikel 9
(Ratt att inga aktenskap och ratt att bilda familj), artikel 18 (Ratt till asyl), artikel 19 (Skydd vid avlagsnande, utvisning och utldmning), artikel 23 (Jamstalldhet
mellan mé&n och kvinnor), artikel 24 (Barnets rattigheter), artikel 25 (Aldres réattigheter), artikel 26 (Integrering av personer med funktionshinder), artikel 29
(Ratt till tillgang till arbetsférmedlingar), artikel 30 (Skydd mot uppsagning utan saklig grund), artikel 31 (Rattvisa arbetsforhallanden), artikel 32 (Férbud mot
barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet), artikel 33 (Familjeliv och yrkesliv), artikel 34 (Social trygghet och socialt stéd), artikel 39 (Rostratt och
valbarhet till Europaparlamentet), artikel 40 (Rostratt och valbarhet i kommunala val), artikel 45 (Rorelse- och uppehallsfrihet), artikel 46 (Diplomatiskt och
konsulart skydd).

Enligt EU-domstolens rattspraxis kan dock juridiska personer aberopa vissa av de andra bestdmmelserna i stadgan aven om det inte uttryckligen anges att
de omfattas av rattigheterna, t.ex. artiklarna 7 och 8 om respekt for privatlivet och familjelivet och skydd av personuppgifter (se

domen i mal C-92/09, Volker und Markus Schecke), och artikel 47 tredje stycket om tillgang till rattshjélp (se domen i mal C-279/09, DEB). Samtidigt visar
EU-domstolens rattspraxis att det skydd som juridiska personer atnjuter kan skilja sig fran det skydd som fysiska personer atnjuter, bade nar det galler
skyddets omfattning och nivan pa skyddet.

Resterande bestammelser ar otydliga, och det &r oklart om de omfattar juridiska personer. Om ett &rende som inbegriper en av dessa bestdmmelser pa
nagot annat satt faller inom stadgans tillampningsomrade, kan det var vart att be EU-domstolen att fortydliga huruvida en juridisk person kan aberopa detta
skydd.

| sin bedémning kommer EU-domstolen att ta hansyn till rattspraxis vid Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna for att avgéra om den berérda
bestdmmelsen i stadgan kan betraktas som "motsvarande rattighet” i den mening som avses i artikel 52.3 i stadgan (se del lll, avsnitten 5 och 5.1 och de
ovannadmnda domarna i malen Schecke och DEB).

2. De som ar skyldiga att respektera stadgan

Enligt artikel 51.1 &r stadgan bindande fér

EU:s institutioner, organ, kontor och byraer,

medlemsstaterna, men endast nar de genomfoér EU-ratten.

Alla EU:s institutioner, organ, kontor och byraer ar skyldiga att respektera stadgan. Detsamma galler for deras anstéllda nar de fullgor sina arbetsuppgifter.
De maste respektera stadgan néar de antar och tillampar EU-rattsakter och mer allmant nar de utévar de befogenheter och fullgér de uppgifter som de alagts i
férdragen (EU-fordraget och EUF-férdraget).

Exempel pa nar EU:s institutioner, organ, kontor och byraer, eller nagon av deras anstéllda, asidosatter de grundlaggande réattigheterna ar

antagandet av en rattsakt (till exempel ett EU-direktiv eller en EU-férordning) som inte ger tillrackligt skydd vid behandling av personuppgifter,

vagran att ge tillgang till handlingar,

en granskning av kommissionens tjansteman for att kontrollera dvertradelser mot konkurrensreglerna som inte respekterar ratten till privatliv.

Notera att stadgan ar bindande for EU:s institutioner, organ, kontor och byraer &ven nar de antar eller tillampar en rattsakt som aven, eller endast, ar tankt att
ha verkningar utanfér EU. P4 liknande satt ar stadgan bindande fér EU-anstéllda &ven néar de utfor sina uppgifter utanféor EU. Exempel pa detta ar

ett internationellt avtal mellan EU och USA avseende utbyte av personuppgifter,

ett beslut av Europeiska unionens rad om frysning av penningmedel som tillhér en irakisk medborgare, eller en juridisk person med sate i Irak.



Nar det galler begreppet "stat” fortydligas det i forklaringen till artikel 51.1 (for férklaringarna avseende stadgan om de grundldggande rattigheterna, se

del I, avsnitt 6) att detta begrepp innefattar "de centrala myndigheterna saval som de regionala och lokala myndigheterna, och offentliga organisationer nar
de genomfor unionsratten”. Stadgan ar aven bindande for stater i deras roll som arbetsgivare.

Enligt EU-domstolens fasta rattspraxis innefattar begreppet "stat” aven “ett organ, oberoende av dess juridiska form, som av staten fatt till uppgift, enligt en
antagen atgard, att tillhandahalla en offentlig tjanst under statens kontroll och i detta syfte har speciella befogenheter som gar utéver de som foljer de
normala reglerna som galler i forhallanden mellan individer” (se domen i mal C-282/10, Dominguez). Nar ett sadant organ tillampar EU-ratten &r det darfor
bundet att respektera stadgan pa samma satt som ett statligt organ.

Enligt artikel 51.1 kan darfér stadgan aberopas gentemot samtliga asidosattanden av de grundlaggande réattigheter som har sin grund i en akt som antagits
av EU:s institutioner, organ, kontor eller byraer. Daremot kan enskilda personer endast aberopa stadgans skydd mot ett asidoséattande av en grundlaggande
rattighet nar asidoséattandet orsakats av en nationell bestdmmelse som genomfér EU-ratten.

Detta ar en stor skillnad jamfért med Europakonventionen och de nationella férfattningarna. En talan kan vackas mot en rattsakt fran en EU-medlemsstat om
den strider mot den statens forfattning eller mot Europakonventionen.

For en enskild person ar fragan ar om det verkligen ar 6nt att faststélla att en nationell bestdmmelse, som pastas strida mot stadgan, antogs inom ramen for
genomforandet av EU-ratten.

Ur den skyddsstkandes perspektiv ar det vart att géra denna anstrangning. Om stadgan kan aberopas innebar detta namligen foljande:

Den drabbade kan utnyttja de olika rattsliga och icke-rattsliga skyddsatgarder som EU-ratten tillhandahaller (se del |, avsnitt 4).

Innan man t.ex. lamnar in ett klagomal om en krankning av Europakonventionen till Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna maste man forst ha
uttémt alla nationella rattsmedel (om denna regel och granserna for dess tillampning, se Praktiska anvisningar om tillatlighetskriterier).

De forsta nationella domstolar som prévar malet kan begéra ett forhandsavgérande fran EU-domstolen (se avsnitt 4).

EU-ratten ger speciella verkningar pa nationell niva som kan ge offret for krankningen ett speciellt effektivt skydd, som t.ex. den nationella domstolens
skyldighet att upphava samtliga nationella bestammelser som strider mot stadgan eller tolka dem i enlighet med stadgan. Den berérda medlemsstaten kan
aven vara tvungen att betala skadestand.

Nar det géller forhallande mellan EU-rétten och nationell ratt (det rattsliga perspektivet) maste det forst faststallas om en nationell bestdmmelse genomfor
EU-ratten. Eftersom EU-ratten har foretrade framfor nationell ratt maste den sistndmnda vara férenlig med EU-ratten.

Inom ramen fér genomférandet av EU-ratten ar stadgan saledes referenspunkt fér skyddet av de grundlaggande rattigheterna. De nationella kallorna for
skydd av grundldggande rattigheter kan spela en viss roll, men deras relevans beror pa hur stark kopplingen ar mellan EU-ratten och de nationella
bestdammelser som ar aktuella i det enskilda fallet (se del I, avsnitt 7).

2.1 Nér privata parter maste respektera stadgan

Privata parter atnjuter stadgans skydd. De namns dock inte bland de kategorier som ar bundna av stadgan.

Detta betyder dock inte att privata parter aldrig ar skyldiga att respektera stadgan.

Enligt EU-domstolen kan en bestammelse i stadgan som "i sig récker for att ge enskilda en individuell rattighet som kan aberopas som sadan”, aberopas foér
att upphava motstridiga nationella bestdmmelser, dven i tvister mellan privatpersoner (se domen i mal C-176/12, Association de médiation sociale, punkt 47).
Vi kan ta féljande exempel (som baseras pa domen i mal C-555/07, Kiiclikdeveci): A &r en privat arbetsgivare och B en av hans anstéllda. B varslas om
uppségning, med en uppsagningstid pa en manad. Detta &r i linje med de géllande nationella bestdmmelserna i vilka uppségningstiden &r en manad om
anstéllningstiden varit kortare &n tva ar. Anstéliningsperioder som fullgjorts innan arbetstagaren uppnatt 25 ars alder beaktas inte. Enligt B, som varit anstalld
sedan hon var 18 ar gammal, innebar denna bestammelse diskriminering pa grund av alder. Hon vécker dérfér talan mot sin arbetsgivare vid en nationell
domstol. Den nationella domstolen slar fast att de nationella bestdmmelser som pastas vara diskriminerande genomfér EU-rétten, i och med att villkoren fér
uppségningen faller inom tillimpningsomradet for direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet. Efter att EU-domstolen
bekréftat att de berérda nationella bestdmmelserna genomfér EU-rétten, konstaterar domstolen att artikel 21.1 i stadgan, som férbjuder all diskriminering pa
grundval av bland annat alder, kan aberopas direkt for att underlata att tillimpa motstridiga nationella bestdmmelser, inklusive i tvister som inbegriper
privatpersoner. Enligt EU-domstolen &r de berérda nationella bestdmmelserna diskriminerande pa grund av alder, och dérfér ska den nationella domstolen
inte tillimpa dem pa B.

Om medlemsstaterna inte fullgor sin skyldighet att se till att de nationella bestammelserna respekterar stadgan kan detta med andra ord leda till att
privatpersoner direkt kan aberopa bestammelserna i stadgan.

Detta unika inslag i stadgan, som kallas horisontell direkt effekt, ar ett mervarde jamfoért med Europakonventionen, vars bestdmmelser saknar denna effekt.
Den horisontella direkta effekten av stadgan &r utan tvekan ett tveeggat svérd. A ena sidan stérks skyddet fér enskildas grundldggande réttigheter; & andra
sidan kan privatpersoner som agerar i enlighet med nationell lagstiftning férlora malen.

Det ar darfér mycket viktigt att veta vilka av stadgans bestammelser som har horisontell direkt effekt. Mer information om detta hittar du i del IIl, avsnitt 7.

3. Nér en nationell lag genomfér EU-rétten

Enligt EU-domstolen genomfér en nationell lag EU-ratten nar den “faller inom EU-réttens tillampningsomrade” (se domen i mal C-617/10, Akerberg Fransson
, punkterna 17-23). Darmed &r stadgan tillamplig pa samtliga nationella lagar som "faller inom unionsréattens tilldmpningsomrade”, och endast pa sadana
lagar.

Vid forsta anblicken verkar denna kryptiska formulering inte klargora stadgans tillampningsomrade. Fore Lissabonférdraget aberopade dock EU-domstolen
samma formulering avseende tilldmpningsomradet for de grundldggande réattigheterna nar dessa skyddades som allmanna principer i EU-ratten. | rattspraxis
fortydligas formuleringen om EU-rattens genomférande/tillampningsomrade. Detta innebar att

stadgans skydd inte kan aktiveras endast genom att man pastar att det aktuella malet rér en nationell lag som asidosétter en grundlaggande rattighet i
stadgan, utan att

en nationell lag i stéllet faller inom EU-rattens tillampningsomrade, och déarmed aven stadgans, da nagon av EU:s primar- eller sekundarrattsliga
bestammelser kan tillampas pa det aktuella fallet, och inte bara den bestdmmelse i stadgan som pastas ha blivit asidosatt.

Med andra ord maste den situation i vilken évertrddelsen sker omfattas av EU:s regler. | del IIl, avsnitt 2 finns en forteckning &ver situationer dar detta
kriterium &r uppfyllt.

Forutom stadgans bestdmmelser kan inga andra EU-bestammelser aktivera stadgans skydd. Bestdmmelserna i férdragen (EU-fordraget och EUF-férdraget),
som ger EU befogenhet att agera pa vissa omraden, kan i sig inte aktivera tillampningen av stadgan. Stadgan kan dock aberopas om &vertradelser av de
grundlaggande rattigheterna sker pa just de omraden dar EU-lagstiftaren, i enlighet med sina lagstiftningsbefogenheter, har antagit rattsakter.

Artikel 30 ger t.ex. skydd mot uppsagning utan grund. EU har den rattsliga befogenheten att anta lagar som reglerar uppsagning, men har inte utévat denna
befogenhet. Darfér kan inte ett beslut att sdga upp en arbetstagare ifragasattas enligt artikel 30 i stadgan om det inte finns nagon anknytning till EU-ratten,
se. t.ex. domen i mal C-117/14, Poclava.

3.1 Ett praktiskt exempel



Foéljande tva mal avser nationella regler som hindrar juridiska personers tillgang till rattshjalp. Stadgan, dvs. artikel 47 tredje stycket om ratt till rattshjalp, kan
dock endast tillampas pa ett av dessa mal.

Malet Alfa: Alfa, ett tyskt foretag som &r verksamt inom naturgassektorn, vill vécka talan for att faststélla Tysklands skadestandsansvar enligt EU-rétten. Pa
grund av att Tyskland inte har inforlivat tva EU-direktiv om marknadsforing av naturgas inom den faststéllda tidsfristen har Alfa gjort stora ekonomiska
forluster. Da Alfa inte har nagra inkomster och inga tillgangar kan foretaget inte betala for advokat och anséker dérfér om réttshjélp. Enligt de tyska reglerna
kan dock endast fysiska personer féa rattshjélp. Alfa ifragasétter dessa regler vid en nationell domstol.

Malet Beta: Beta, ett portugisiskt handelsféretag som handlar med jordbruksprodukter vill vécka talan mot Omega, ett annat handelsféretag med séte i
Portugal, for att driva in en fordran fér en tjidnst som utforts i Portugal. Beta har dock inte nagra inkomster och inga tillgangar och kan inte betala for advokat.
Féretaget ans6ker om att fa réttshjdlp, men ansékan avslas eftersom det enligt Portugals regler endast ar fysiska personer som kan fa réttshjalp. Beta
ifragasétter dessa regler vid en nationell domstol.

Alfa kan dberopa stadgans skydd men inte Beta. Varfor?

Den talan som Alfa vill vacka mot Tyskland har som mal att géra gallande en rattighet som omfattas av EU-ratten, namligen ratten att fa ersattning fran
medlemsstaterna for skador som orsakats av att dessa inte fullgjort sina skyldigheter enligt EU-ratten (t.ex. skyldigheten att inforliva EU-direktiv inom den
faststallda tidsfristen). Det ror sig darfér om mer &n enbart ett pastaende om att en av stadgans bestdmmelser har asidosatts.

Malet Beta ror daremot inte nagon unionsrattslig bestdmmelse, annan an den bestdmmelse i stadgan som pastas ha blivit asidosatt. Alla aspekter av malet
begrénsas till en enskild medlemsstats territorium (darfor kan inte fordragets bestdmmelse om fri rérlighet tillampas), och den talan som Beta vill vacka har
inte att géra med en situation som regleras av EU-ratten. Det finns inte heller nagon EU-lagstiftning om tillgang till rattshjalp vid rattegangar i
medlemsstaternas domstolar.

Malen Alfa och Beta har inspirerats av tva verkliga mal som EU-domstolen har avgjort, namligen mal C-279/09, DEB, och mal C-258/13, Sociedade Agricola.
4. Nar stadgan inte &r tillamplig

Stadgan kan inte aberopas for att vacka talan mot ett asidosattande av de grundlaggande rattigheter som beror pa att en nationell lag inte genomfér EU-
ratten (se avsnitt 2).

Detta betyder inte att personerna som pastar att deras grundlaggande rattigheter har asidosatts berdvas sitt skydd. Beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet maste de déaremot inge sina klagomal till de nationella domstolarna eller till Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

Fragan ar inte om det finns en dérr man kan knacka pa for att soka skydd, utan snarare vilken dérr man ska knacka pa.

Sidan "Vem kontaktar man?” ger viss information om vart man kan vanda sig for att fa kvalificerad hjalp med att ta reda pa vilken atgard som ar den réatta.
Rattstillampare kan dessutom hitta narmare foérklaringar av stadgans tillampning och effekter i del I1l.
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