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Responsabilidad parental: custodia de menores y derechos de visita

Spain

1 ¢ Qué significa el concepto de «responsabilidad parental» en la practica? ¢ Cuéles son los derechos y obligaciones del titular del responsable parental?

La responsabilidad parental se suele denominar en el Derecho espafiol “patria potestad”. La constituyen los derechos y deberes que tienen las personas
fisicas, normalmente los progenitores, o juridicas, a las que se encomienda la proteccion sobre la persona y la propiedad del menor por ministerio de la ley o
por resolucion judicial.

La patria potestad se ejercera siempre en beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a su integridad fisica y psicoldgica.
Comprende los siguientes deberes y facultades:

1.° Velar por ellos, tenerlos en su compafiia, alimentarlos, educarlos y procurarles una formacion integral.

2.° Representarlos y administrar sus bienes.

3.° Decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que solo podra ser modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en
su defecto, por autorizacién judicial

2 Por regla general jquién tiene la responsabilidad parental de un menor?

La responsabilidad parental sobre los menores la tienen los progenitores.

En los supuestos de separacion, divorcio, ruptura o no convivencia de los progenitores el conjunto de derechos y deberes sobre los menores, su persona y
sus bienes la tienen ambos progenitores, salvo supuestos excepcionales.

Si los progenitores viven separados, la patria potestad se ejercera por aquél con quien el hijo conviva. Sin embargo, el Juez, a solicitud fundada del otro
progenitor, podra, en interés del hijo, atribuir al solicitante la patria potestad para que la ejerza conjuntamente con el otro progenitor o distribuir entre el
padre y la madre las funciones inherentes a su ejercicio.

3 Si los padres no pueden o no desean ejercer la responsabilidad parental con respecto a sus hijos, ¢ puede designarse a otra persona en su lugar?

En Derecho espafiol se pueden nombrar otros familiares, personas o instituciones, siempre bajo supervision judicial, para que puedan ejercer la
responsabilidad parental sobre los menores, en caso de incumplimiento o inadecuado ejercicio por parte de los padres de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la guarda de los menores

4 Si los padres se divorcian o se separan, ¢,como se deciden las cuestiones relativas a la responsabilidad parental de cara al futuro?

Si los padres se divorcian o se separan la responsabilidad parental se puede determinar:

A propuesta de ambos padres en un Convenio Regulador, que debera ser aprobado judicialmente.

Por decision judicial en los procedimientos contenciosos

La responsabilidad parental como institucion protectora del menor corresponde a ambos progenitores.

Las modalidades en cuanto a la guarda y custodia de los menores podemos resumirlas:

La atribucion a uno solo de los progenitores. Normalmente se concede al progenitor no custodio un régimen de visitas.

Una atribucion conjunta, alternando los periodos en que los menores estan con uno y otro progenitor.

Excepcionalmente por las circunstancias que concurren y en interés del menor se puede atribuir por resolucién judicial a otra persona, a propuesta de los
propios progenitores o directamente por el Juez.

En los supuestos en que tiene atribuida la tutela del menor la Administracion, se mantiene la situacién, y no se atribuye a ninguno de los progenitores su
custodia.

El régimen concreto de guarda se decide caso por caso en funcion del interés de los menores

5 Si los padres llegan a un acuerdo sobre la cuestién de la responsabilidad parental, ¢ cudles son los tramites que deben seguirse para que el acuerdo sea
vinculante?

Los progenitores que llegan a un acuerdo sobre las cuestiones de la responsabilidad parental han de presentar firmado un Convenio Regulador con todos
los acuerdos, debiendo constar, ademas de otras medidas, expresamente:

La guarda y custodia del menor.

El régimen de visitas con los progenitores.

El ejercicio de la responsabilidad parental.

El uso del domicilio familiar.

La pensién de alimentos para el menor.

EI Convenio Regulador se presenta con la demanda en el Juzgado de primera Instancia competente, se ha de ratificar en el Juzgado por los padres. Se oira
a los menores cuando se estime necesario de ofcio o a peticion del Fiscal, partes o miembros del Equipo Técnico Judicial o del propio hijo. Tras recabar el
criterio del Ministerio Fiscal, el Juez valora los acuerdos.

Los acuerdos de los conyuges, adoptados para regular las consecuencias de la nulidad, separacion o divorcio, seran aprobados por el juez, salvo si son
dafiosos para los hijos. Si las partes proponen un régimen de visitas y comunicacion de los nietos con los abuelos, el juez podra aprobarlo previa audiencia
de los abuelos en la que éstos presten su consentimiento.

La denegacién de los acuerdos habra de hacerse mediante resolucién motivada y en este caso los conyuges deben someter a la consideracion del juez una
nueva propuesta para su aprobacion, si procede.

6 Si los progenitores no se ponen de acuerdo sobre la cuestion de la responsabilidad parental, ¢ qué medios alternativos existen para solucionar el conflicto
sin recurrir a la justicia?

La medida alternativa por excelencia a la resolucion judicial, para llegar a un acuerdo entre las partes, la constituye la Mediacion Familiar.

Para que tengan fuerza ejecutiva los Acuerdos que se adopten siempre tienen que estar aprobados en la resolucion judicial.

7 Si los progenitores recurren a la justicia, ¢ sobre qué cuestiones relacionadas con el menor puede el juez resolver?

En la resolucién judicial el Juez siempre ha de resolver las siguientes medidas en interés de los hijos menores, procurando no separar a los hermanos, y
tras oirles si tienen suficiente juicio:



Las medidas judiciales sobre la custodia, y el cuidado, otorgandolo a uno u otro padre, o a ambos, y la educacion.

El régimen de visitas, indicando el tiempo. modo y lugar en que los progenitores se podran comunicar con los hijos y tenerlos en su compafiia.
Excepcionalmente este derecho de visitas se puede tener que limitar o suspender si concurren circunstancias graves, o se incumplen grave y
reiteradamente los deberes por alguno de los padres.

Atribucién de la patria potestad, y si hubiera causa para ello y conviene a los hijos sobre su ejercicio total o parcial por uno de los padres, e incluso sobre la
privacién de la misma si se revela causa para ello.

La pension de alimentos que se ha de abonar por cada progenitor para satisfacer las necesidades del hijo, teniendo en cuenta las circunstancias
econdmicas que concurren adoptando las medidas necesarias para asegurar su efectividad .

La atribucion del uso de la vivienda familiar y de los objetos de uso ordinario, en los casos en que no hay acuerdo entre los padres, teniendo preferencia el
coényuge a quien se atribuye la custodia de los hijos menores.

8 Si el juez concede la custodia de un hijo a uno de los progenitores, ¢ significa que éste puede decidir todas las cuestiones relativas al hijo sin necesidad de
consultar al otro progenitor?

La patria potestad, como norma general, les corresponde a los dos progenitores. Por tanto, la facultad de decidir y resolver sobre todas las cuestiones que
afectan a un menor es de ambos padres, aunque solo uno de ellos tenga atribuida su custodia.

En caso de existir desacuerdo entre los progenitores en las decisiones que se pueden o deben adoptar sobre el hijo menor, las cuales pueden ser relativas
a temas escolares y de educacién como elegir el colegio o las actividades extraescolares, de atencion sanitaria al elegir un médico, de formacion personal al
elegir el nombre o su formacion religiosa, o de elecciéon de lugar o pais donde vivan los menores, etc. y no ser posible el acuerdo conjunto, cualquiera de los
padres puede acudir al Juzgado para que se resuelva la controversia.

El Juez después de oir a ambos y al hijo, si tuviera juicio suficiente, atribuira la facultad de decidir al padre o a la madre, cualquiera de los dos podran acudir
al Juez, quien, si los desacuerdos fueran reiterados o concurriera otra causa que entorpezca gravemente el ejercicio de la patria potestad, podra atribuir a
uno de los padres total o parcialmente la facultad de decidir, o incluso distribuir entre ellos sus funciones. Todas estas medidas se pueden adoptar por un
plazo maximo de dos afios.

9 Cuando el juez concede a ambos progenitores la custodia compartida de un hijo, ¢ qué significa en la practica?

En los supuestos en que la guarda de un menor se atribuya de manera conjunta a ambos padres, en la practica se alterna el cuidado diario y la atencion
directa del menor por cada progenitor, por unos periodos previamente determinados. La forma de ejercer la custodia compartida puede variar, siendo
habituales las estancias semanales o la distribucién de los dias de la semana alternandose los progenitores los fines de semana.

También supone un reparto de todos los periodos vacacionales entre ambos padres.

10 ¢ A qué tribunal o autoridad hay que acudir para presentar una demanda sobre responsabilidad parental? ; Qué responsabilidades hay que respetar y
qué documentos hay que adjuntar a la demanda?

En los procedimientos matrimoniales de separacién o divorcio de mutuo acuerdo es competente el Juzgado de Primera Instancia del ultimo domicilio comun
del matrimonio, o el de cualquiera de los solicitantes.

En los procesos contenciosos matrimoniales es competente el Juzgado de Primera Instancia del lugar del domicilio conyugal, en el caso de residir los
cényuges en distintos partidos judiciales eleccion del demandante el del ultimo domicilio del matrimonio o el de residencia del demandado.

Los que no tuvieren domicilio ni residencia fijos podran ser demandados en el lugar en que se hallen o en el de su Ultima residencia, a eleccion del
demandante y, si tampoco pudiere determinarse asi la competencia, correspondera ésta al tribunal del domicilio del actor.

En los procesos que versen exclusivamente sobre la guarda y custodia y alimentos de los hijos menores en que no hay matrimonio entre los padres es
competente el Juzgado de Primera Instancia del lugar del ultimo domicilio comun de los progenitores, y en el caso de residir en distintos partidos judiciales a
eleccion del demandante el del domicilio del demandado o el de la residencia del menor.

A la demanda debera acompanarse la certificacion de la inscripcion del matrimonio, y, en su caso, las de inscripciéon de nacimiento de los hijos en el
Regsitro Civil, asi como los documentos en que el conyuge funde su derecho. Si se solicitaran medidas de caracter patrimonial, el actor debera aportar los
documentos de que disponga que permitan evaluar la situacién econémica de los cényuges, y, en su caso, de los hijos, tales como declaraciones tributarias,
nominas, certificaciones bancarias, titulos de propiedad o certificaciones registrales.

11 ¢ Cual es el procedimiento aplicable en estos casos? j Existe un procedimiento de urgencia?

Los procedimientos aplicables en estos casos son los siguientes:

En los supuestos en que existe un acuerdo entre las partes el procedimiento de mutuo acuerdo previsto en el art. 777 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, para
la separacion, el divorcio, y la adopcion de medidas definitivas sobre guarda y custodia y alimentos de hijos menores, cuando no hay matrimonio.

Cuando no existe acuerdo entre las partes el procedimiento contencioso, regulado en los arts. 770 y 774 de la Ley de Enjuiciamiento Civil aplicable también
para los procesos familiares y de menores, cuando no existe matrimonio entre los padres.

En los supuestos de urgencia se pueden solicitar la adopcion de medidas por los siguientes procedimientos:

Medidas provisionales previas a la interposicion de la demanda de nulidad, separacion, divorcio o en los procesos que versan sobre guarda y custodia de
hijos menores y alimentos. Esta regulado en el art.771y 772 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se prevé expresamente que si existieran razones de urgencia se puedan adoptar las medidas de inmediato el mismo dia y los efectos a los que se refiere el
articulo 102 del Codigo Civil.

Medidas provisionales derivadas de la admisién de la demanda del procedimiento matrimonial o de menores, como en los supuestos anteriores. Esta
previsto en el art. 773 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

12 ;Puede obtenerse asistencia juridica gratuita para cubrir las costas del proceso?

Se pueden obtener los beneficios de la justicia gratuita total o parcial, siempre que se acredite que se reunen los requisitos para tener derecho a ello,
conforme a la Ley de Asistencia Juridica Gratuita. (Ver “Justicia Gratuita - Espafa”).

13 ¢ Se puede recurrir una resolucién en materia de responsabilidad parental?

Para saber qué resoluciones son apelables hay que distinguir entre todas las que se pueden dictar en esta materia de responsabilidad parental, asi,
tenemos:

Todas las resoluciones de los procedimientos contenciosos se pueden apelar a la Audiencia Provincial.

Las resoluciones de los procedimientos de mutuo acuerdo solo se pueden apelar, ante la Audiencia provincial, cuando se acuerde alguna medida que se
aparte de los términos del Convenio Regulador.

Contra las resoluciones de las Medidas Provisionales Previas, o de Medidas Provisionales, o resolviendo sobre el ejercicio de la patria potestad no esta
previsto en la ley ningun recurso.

14 En determinados casos ¢ puede ser necesario acudir a otro tribunal o autoridad para ejecutar una resolucién sobre responsabilidad parental? ¢ Qué
procedimiento se sigue en dichos casos?



En los casos en que no se cumplen voluntariamente las resoluciones judiciales sobre responsabilidad parental, se puede acudir al mismo Juzgado de
Primera Instancia que las acordo, presentando una demanda ejecutiva para que se despache la ejecucién forzosa de la medida o medidas incumplidas.

Se identificara la sentencia o resolucién cuyo cumplimiento se pretende y la persona contra la que se pretende que se despache la ejecucion.

15 ¢ Qué debo hacer para que se reconozca y ejecute en este Estado miembro una resolucién sobre patria potestad emitida por un tribunal de otro Estado
miembro?

Las resoluciones dictadas en un Estado Miembro sobre el ejercicio de la responsabilidad parental en procedimientos matrimoniales respecto de un hijo
comun, que fueran ejecutivas en dicho Estado Miembro y que hubieran sido notificadas, se reconoceran en Espafa a solicitud de cualquiera de las partes
interesadas sin necesidad de procedimiento, conforme a lo dispuesto en el Reglamento (CE) 2201/2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo a
la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental. Este Reglamento es de
aplicacién a las resoluciones dictadas en procedimientos ya incoados, a los documentos publicos formalizados o registrados y a los acuerdos que hayan
adquirido fuerza ejecutiva en el Estado miembro en el que hayan sido celebrados antes del 1 de agosto de 2022. A partir de dicho momento sera de
aplicacion el Reglamento 2019/1111 de 25 de Junio de 2019.

Para solicitar la ejecucion se ha de presentar demanda ejecutiva ante el Juzgado donde se encuentre el menor y se pretenda la ejecucion. Se ha de
adjuntar la copia de la resolucién que se quiere ejecutar, que retna los requisitos necesarios para determinar su autenticidad, conforme al formulario
normalizado que figura en el anexo V. Es preciso Abogado y Procurador

16 ¢ A qué érgano jurisdiccional de este Estado miembro debo acudir para oponerme al reconocimiento de una resolucién sobre responsabilidad parental
dictada por un érgano jurisdiccional de otro Estado miembro? ¢Qué procedimiento se aplica en estos casos?

Para oponerse en Espafa al reconocimiento de una decision de responsabilidad parental adoptada por otro Estado Miembro, el interesado se debera dirigir
al Juzgado de Primera Instancia donde se pretende que se reconozca y alegar la concurrencia de alguna de las causas de denegacion del reconocimiento
prevista por el Reglamento 2201/2003. y en su momento las reconocidas por el Reglamento 2019/1111.

Las causas que se pueden alegar actualmente son:

Que la resolucion fuere manifiestamente contraria al orden publico, teniendo en cuenta el interés superior del nifio;

Que, excepto en los casos de urgencia, no se hubiere dado la oportunidad de ser oido al hijo,

Cuando la decision se hubieere dictado en rebeldia, que no se hubiere entregado o notificado el escrito de demanda a menos que se acredite que se aceptd
la resolucion;

Si quien se opusiere al reconocimiento y alegare que la resoluciéon mensocaba el ejercicio de la responsabilidad parental, no hubiere tenido la oportunidad
de ser oido;

O si fuera inconciliable con otra resolucion dictada posteriormente.

17 ¢Qué legislacién se aplica en un proceso de patria potestad cuando el menor o las partes no residen en este Estado miembro o son de diferentes
nacionalidades?

La ley aplicable es la de la residencia habitual del menor, conforme al Convenio de La Haya de 1996, Convenio Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable,
el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperaciéon en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios.
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