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EUROPSKA KOMISIJA 

GLAVNA UPRAVA ZA PRAVOSUĐE I ZAŠTITU POTROŠAČA 

 

Uprava A: Građansko i trgovačko pravosuđe 

Odjel A.1: Građansko pravosuđe 

USPOREDNA TABLICA MJERA POVEZANIH S NESOLVENTNOŠĆU KOJE SU DONESENE ILI SE PLANIRAJU DONIJETI U 

DRŽAVAMA ČLANICAMA KAKO JE PRIOPĆENO DO 16. TRAVNJA 2020. 

(AŽURIRANO 25. svibnja za SI, BG, EL, EE, RO i AT) 

(AŽURIRANO 15. svibnja 2020. za HR i SK) 

(AŽURIRANO 29. travnja 2020. za AT, HU i MT) 

(AŽURIRANO 24. travnja 2020. za EE i RO) 

(informacije je prikupila Glavna uprava JUST) 

IZJAVA O OGRANIČENJU ODGOVORNOSTI: Ovaj dokument sadržava pregled mjera povezanih s bolešću COVID-19 i određenih drugih mjera koje su države 

članice poduzele od ožujka 2020. te služi samo u informativne svrhe. Budući da je riječ o pregledu, relevantne mjere koje su donijele države članice ne 

mogu se prenijeti u cijelosti sa svim pojedinostima i iznimkama. Ovaj opći pregled ni na koji način ne obvezuje države članice ni Europsku komisiju. Više 

informacija možete pronaći u objavljenim i pravno obvezujućim tekstovima država članica. Ovom izjavom o ograničenju odgovornosti dopunjuje se opća 

izjava o ograničenju odgovornosti koja je dostupna na poveznici https://e-justice.europa.eu/content_legal_notice-365-hr.do?init=true. 
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članica A. Obustava obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u 
slučaju nesolventnosti 

(dužnici) 

B. Zaštita 
dužnika od 
vjerovnikova 
podnošenja 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 

A. Opći/posebni 
moratoriji na prisilnu 

naplatu potraživanja / 
određenih  

vrsta  
potraživanja 

B. Obustava raskida 
(općih/posebnih) 

ugovora 

UKLJUČUJUĆI  
STEČAJNE SUDOVE,  

I OBUSTAVE 
POSTUPAKA 

tužbama radi 
pobijanja dužnikovih 

pravnih radnji, 
planovima 

reorganizacije, 
neformalnim 

sporazumima itd.) 

(odgode plaćanja,  
bankovni zajmovi, 

socijalno osiguranje, 
zdravstveno 

osiguranje, subvencije 
za poduzeća) 

AT 
Austrija 

 
 

(novi tekst 
označen 

podebljanim 
slovima dodan 

29. travnja 2020.) 

Dužnikova obveza 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti na temelju 
prezaduženosti obustavlja se 
do 30. lipnja 2020. 
 
Dužnikova obveza 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti u roku od 60 
dana od nastupanja 
nemogućnosti plaćanja 
produljuje se na 120 dana ako 
je do nemogućnosti plaćanja 
došlo zbog bolesti COVID-19. 
Dužnikova obveza 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti obustavlja se 
do 30. lipnja 2020. 
 
Prema općem pravu, obvezno 
podnošenje zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti u roku od 60 
dana od nastupanja 

Primjenjivanje 
vjerovnikova 
prava na 
podnošenje 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 
dužnika na 
temelju 
prezaduženosti 
obustavlja se do 
30. lipnja 2020. 

Sudski izvršitelji ne 
provode naloge za 
izvršenje (osim u 
slučaju opasnosti za 
život ili od teških 
ozljeda, opasnosti za 
slobodu ili sigurnost ili 
ako postoji znatna i 
nepopravljiva šteta). 
 
Može se zatražiti 
odgoda prisilne 
dražbe pokretne i 
nepokretne imovine 
ako je dužnik suočen s 
gospodarskim 
poteškoćama zbog 
trenutačne pandemije 
bolesti COVID-19 i ako 
su te poteškoće 
dovele do pokretanja 
ovršnog postupka. 

Stečajni sud može 
produljiti razdoblje u 
kojem treće strane ne 
smiju raskinuti 
ugovore ili ostvariti 
prava na odvajanje ili 
odvojeno namirenje. 
 
Stambeni najmovi 
(pravo o najmu 
stanova) ne mogu se 
raskinuti zbog 
dospjelih neplaćenih 
obveza najamnine za 
razdoblje od travnja do 
lipnja 2020. koje su 
posljedica znatnog 
pogoršanja financijskih 
rezultata zbog bolesti 
COVID-19. Stanodavci 
mogu podnijeti tužbu 
zbog takvih dospjelih 
neplaćenih obveza tek 
nakon 
31. prosinca 2020., ali 
kamate na njih ne 
mogu biti veće od 4 % 

Postupovni rokovi koji 
su počeli teći 
22. ožujka 2020. ili 
rokovi koji bi u 
uobičajenim 
okolnostima počeli teći 
nakon tog datuma 
prekinuti su i 
obustavljeni do 
30. travnja 2020. 
Ponovno su počeli teći 
nakon tog datuma. To 
znači da će rok od 14 
dana isteći 
15. svibnja 2020., a 
četverotjedni rok isteći 
će 29. svibnja 2020.  
Iznimke (među 
ostalim): rokovi za 
plaćanje; u slučajevima 
neposredne opasnosti 
za sigurnost ili osobnu 
slobodu te u 
slučajevima 
nepopravljive štete sud 
može okončati prekid 
ranije. 

Ako dužnik u okviru 
plana 
restrukturiranja 
kasni s plaćanjem, 
može zatražiti 
moratorij u trajanju 
od najviše devet 
mjeseci. 
 

Odgođeno je plaćanje 
obroka zajmova 
potrošača ili 
mikropoduzeća koji 
dospijevaju od travnja 
do lipnja 2020. za 
razdoblje od travnja do 
lipnja 2020. ako je 
zajmoprimac pretrpio 
gubitak prihoda zbog 
bolesti COVID-19 i stoga 
nije razumno očekivati 
da pravodobno plaća 
obroke zajma. Trajanje 
ugovora a trajanje 
ugovora automatski se 
produljuje za tri 
mjeseca, osim ako 
zajmoprimac želi 
normalno nastaviti s 
otplatom zajma. 
 
Ne obračunavaju se 
zatezne kamate na 
dospjele neplaćene 
obveze od travnja do 
lipnja.  
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POSTUPAKA 

3. DRUGE MJERE 
U SLUČAJU 

NESOLVENTNOSTI 
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pravnih radnji, 
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reorganizacije, 
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(odgode plaćanja,  
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postupka u 
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nesolventnosti 

A. Opći/posebni 
moratoriji na prisilnu 
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nemogućnosti plaćanja ili 
prezaduženosti (ovisno o 
tome što nastupi kasnije). 
Ako je do nemogućnosti 
plaćanja došlo zbog bolesti 
COVID-19, rok se produljuje 
na 120 dana.  

godišnje.ako stanari 
zbog bolesti COVID-19 
imaju poteškoće s 
plaćanjem najamnine 
od travnja do lipnja. 
Vlasnik nekretnine ne 
može podnijeti tužbu 
zbog neplaćene 
najamnine do 2021., 
osim za zatezne 
kamate na dospjele 
neplaćene obveze.  

Prekid postupovnih 
rokova u postupcima u 
slučaju nesolventnosti 
okončan je već 
4. travnja 2020. Sud 
može produljiti 
postupovne rokove u 
postupcima u slučaju 
nesolventnosti za 
najviše 90 dana. 
 
Svi postupovni rokovi 
koji nisu istekli do 
22. ožujka obustavit će 
se do 30. travnja 
(moguće je i daljnje 
produljenje). Iznimke su 
predviđene zakonom 
(neposredna opasnost 
za život ili od teških 
ozljeda itd.) i za 
postupke u slučaju 

 
Ne primjenjuju se 
ugovorne kazne ako je 
ugovor sklopljen prije 
1. travnja, a dužnikovo 
kašnjenje posljedica je 
znatnog pogoršanja 
njegovih financijskih 
rezultata zbog bolesti 
COVID-19 ili 
nemogućnosti 
ispunjenja obveza zbog 
ograničenja u pogledu 
njegova rada koja su 
povezana s tom 
bolešću.a obveza 
plaćanja kazne 
posljedica je znatnog 
pogoršanja financijskih 
rezultata zbog bolesti 
COVID-19. 
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nesolventnosti, u 
kojima sud može 
produljiti određene 
postupovne rokove za 
najviše 90 dana.  

BE 
Belgija 

Privremena obustava obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti.  

Opći moratorij u 
slučajevima 
nesolventnosti. 

Obustava ovršnih 
postupaka protiv 
poduzeća. 

Obustava raskida 
ugovora u slučaju 
neplaćanja. 

Donesena mjera 
(8. travnja 2020.):  
1. Rokovi zastare i rokovi 
za podnošenje pravnih 
lijekova koji istječu u 
razdoblju od 
8. travnja 2020. do 
3. svibnja 2020. 
produljuju se za jedan 
mjesec nakon isteka tog 
razdoblja (tj. odgađaju se 
do 
3. lipnja 2020.). Vlada 
prema potrebi može 
odgoditi datum 
završetka tog razdoblja.  
2. Rokovi u sudskim 

Produljenje razdoblja 
plaćanja uključenih u 
planove 
reorganizacije. 
Na određenim se 
sudovima zasad ne 
proglašavaju 
zaključenja stečajnih 
postupaka, a 
uobičajeni vjerovnici 
(kao što su tijela 
socijalne sigurnosti ili 
porezna tijela) trebali 
bi, ako je to moguće, 
odgoditi zahtjeve za 
pokretanje stečajnog 
postupka. 

Vlada i banke 
zajednički su se 
obvezale da će osobe 
koje imaju 
hipotekarni zajam i 
mogu dokazati da su 
se zbog krize 
uzrokovane 
koronavirusom našle 
u teškoj financijskoj 
situaciji moći odgoditi 
otplatu tog zajma do 
30. rujna 2020. 
Poduzeća koja su 
zbog ograničavanja 
širenja bolesti 
prisiljena zatvoriti 
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postupcima u 
građanskim stvarima koji 
istječu u razdoblju od 
8. travnja 2020. do 
3. svibnja 2020. i čiji bi 
istek mogao dovesti do 
gubitka prava ili bilo koje 
druge štete produljuju se 
za jedan mjesec nakon 
isteka kriznog razdoblja 
(tj. odgađaju se do 
3. lipnja 2020.). Vlada 
prema potrebi može 
odgoditi datum 
završetka kriznog 
razdoblja. To se ne 
odnosi na hitna pitanja. 
3. Sudske rasprave u 
građanskim stvarima 
koje su se trebale održati 
od 10. travnja 2020. do 
30. lipnja 2020. (rok koji 

imat će pravo na 
regionalne 
subvencije. 
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vlada može produljiti) 
otkazuju se ako su sve 
stranke već poslale svoje 
pisane zaključke. Sudac 
odluku donosi bez 
rasprave, isključivo na 
temelju pisanih 
zaključaka, osim ako se 
stranke tomu usprotive. 
Ako se stranke usprotive, 
predmet se odgađa. 

BG 
Bugarska 

Bugarskim Našimnacionalnim 
zakonodavstvom propisana je 
obveza dužnika (njegove 
uprave) da podnese zahtjev za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti u roku od 30 
dana od nastupanja 
nesolventnosti/prezaduženosti 
(članak 626. stavak 1. Zakona 
o trgovačkim društvima). 
Parlament je 23. ožujka 2020. 

Ne postoji 
poseban 
moratorij na 
takvu vrstu 
zahtjeva. 
Postupak u 
slučaju 
nesolventnosti 
istodobno je 
obuhvaćen 
područjem 

Obustavljaju se sve 
javne prodaje i 
prisilne zapljene 
imovine koje su 
objavili javni i privatni 
izvršitelji. Nakon 
ukidanja izvanrednog 
stanja ponovno će se 
odrediti datumi javnih 
prodaja i prisilnih 
zapljena imovine bez 

– Zakonom o 
izvanrednom stanju 
(kako je izmijenjen i 
dopunjen 
6. travnja 2020.) 
predviđen je prekid: 
– svih postupovnih 
rokova u sudskim, 
arbitražnim i ovršnim 
parničnim postupcima; 
postoje određene 

– U slučaju neplaćanja 
obveza na temelju 
bankovnih zajmova i 
drugih oblika 
financiranja 
(faktoring, 
forfetiranje itd.) 
dobivenih od banaka i 
financijskih institucija 
te na temelju ugovora 
o najmu, kamate i 
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donio Zakon o mjerama i 
aktivnostima tijekom 
izvanrednog stanja koji je 
proglašen Odlukom 
Nacionalne skupštine od 
13. ožujka 2020. (Zakon o 
izvanrednom stanju). Zakon je 
izmijenjen i dopunjen 
6. travnja 2020. Na početku je 
određeno da izvanredno 
stanje traje od 
13. ožujka 2020. do 
13. travnja 2020. To je 
razdoblje produljeno do 
13. svibnja 2020., kad je 
izvanredno stanje ukinuto. 
U skladu s člankom 4. 
stavkom 1. Zakona o 
izvanrednom stanju, zakonom 
utvrđeni rokovi koji istječu 
tijekom izvanrednog stanja i 
uključuju ostvarivanje prava ili 

primjene 
prekida 
postupovnih 
rokova (vidjeti 
informacije u 
odjeljku 2. ove 
tablice).  

naplaćivanja novih 
naknada i troškova 
(članak 5. stavci 1. i 2. 
Zakona o 
izvanrednom stanju). 
U skladu sa Zakonom 
o izvanrednom stanju, 
kako je izmijenjen i 
dopunjen 
13. svibnja 2020., 
tijekom dva mjeseca 
nakon ukidanja 
izvanrednog stanja 
obustavljaju se sve 
javne prodaje i 
prisilne zapljene 
imovine koje se 
odnose samo na 
fizičke osobe i koje su 
objavili javni i privatni 
izvršitelji (članak 5. 
stavak 1.). 

iznimke od tog prekida 
koje su izričito 
navedene u Prilogu 
članku 3. točki 1.; 
– rokova zastare. 
 
Prekid je bio na snazi 
tijekom izvanrednog 
stanja, koje je ukinuto 
13. svibnja 2020. 
 
 

kazne ne naplaćuju se 
do ukidanja 
izvanrednog stanja. 
Nadalje, ne može se 
zahtijevati ranije 
ispunjenje obveze / 
plaćanje i ugovor se 
ne može raskinuti 
zbog neispunjenja 
(članak 6. Zakona o 
izvanrednom stanju 
kako je izmijenjen i 
dopunjen 
6. travnja 2020.). 
 
Prethodno navedena 
mjera izmijenjena je 
posljednjim 
izmjenama Zakona o 
izvanrednom stanju 
kako slijedi: 
Tijekom dva mjeseca 
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drugi je put izmijenjen i 
dopunjen 13. svibnja 2020. 

 
 

nakon ukidanja 
izvanrednog stanja, u 
slučaju kašnjenja u 
plaćanju obveza 
privatnih subjekata, 
dužnika na temelju 
ugovora o kreditu i 
drugih oblika 
financiranja 
dobivenih od 
financijskih institucija, 
uz iznimku društava 
kćeri banaka, među 
ostalim u slučajevima 
u kojima banke, 
financijske institucije 
ili treće strane stječu 
potraživanja, ne 
naplaćuju se kamate 
ni kazne, obveza se 
ne može proglasiti 
prijevremeno 
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ne može poništiti 
zbog neispunjenja 
obveza. 

CY 
Cipar 

– – – Postupci za deložaciju i 
izvršenje naloga za 
deložaciju zbog 
neplaćanja najamnine 
u tekućem razdoblju 
obustavljeni su do 
31. svibnja 2020. 

- Obustavljeni su 
sudski postupci od 
16. ožujka 2020. do 
30. travnja 2020., uz 
sljedeće iznimke: 
U građanskim 
predmetima: 
i. zahtjevi za donošenje 
privremenih mjera u 
iznimno hitnim 
slučajevima; 
ii. žalbe na postupke 
dražbe za nepokretnu 
imovinu (i drugo). 

- Prekid svih postupovnih 
rokova predviđenih 
pravilima o parničnom 
postupku i drugih rokova 

– – 
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propisanih sudskim 
presudama i nalozima do 
30. travnja 2020. 

CZ 
Češka 

Obustava dužnikove obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti (ako je stečaj 
povezan s pandemijom bolesti 
COVID-19 nastupio u roku od 
šest mjeseci od prestanka 
izvanrednih mjera).  

Primjenjivanje 
vjerovnikova prava 
na podnošenje 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti 
dužnika obustavlja 
se do 
31. kolovoza 2020. 

Izvanrednim 
moratorijem 
obustavljaju se nalozi 
za izvršenje i 
ostvarivanje prava 
kolaterala. Lako je 
dostupan dužnicima 
jer za prva tri mjeseca 
ne zahtijeva 
suglasnost vjerovnika, 
koja je zatim 
potrebna za 
produljenje za 
dodatna tri mjeseca. 
 

Izvanredni moratorij 
dužnika štiti i od 
raskida ugovora o 
opskrbi energijom, 
sirovinama, robom i 
uslugama te mu 
omogućuje da 
prednost da plaćanju 
obveza koje su izravno 
povezane s 
održavanjem 
poslovanja u odnosu 
na starije dugove. 

Ministarstvo pravosuđa 
preporučilo je da se 
odgode sve sudske 
rasprave kada je to 
moguće. Odstupanje od 
rokova u sudskim 
postupcima ako se rok 
propusti zbog 
trenutačnih ograničenja 
(kao što je obvezna 
karantena ili 
ograničenje kretanja). 

Rokovi za povrat 
sredstava koji su 
relevantni za tužbe 
radi pobijanja 
prethodno 
provedenih 
dužnikovih transakcija 
prekinuti su sve dok 
je obustavljena 
dužnikova obveza 
podnošenja zahtjeva 
za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti. 

Plaćanje obroka 
zajmova za razdoblje 
od travnja do 
listopada 2020. može 
se odgoditi, a trajanje 
ugovora automatski 
bi se produljilo. 
Tijekom razdoblja 
zaštite ne mogu se 
obračunati nikakve 
kazne ni zatezne 
kamate na dospjele 
neplaćene obveze. 
 

DE 
Njemačka 

Obustava dužnikove obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti (do 

 – – Mogućnost prekida 
glavne rasprave do tri 
mjeseca i deset dana. 

Ukinuta je 
materijalna 
odgovornost 
rukovoditelja, 

Kreditne obveze 
potrošača 
obustavljaju se pod 
određenim uvjetima 
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30. rujna 2020.): 
– ako je stanje nesolventnosti 
nastalo isključivo zbog bolesti 
COVID-19 i 

– ako se manjak likvidnosti 
vjerojatno može otkloniti. 

Pretpostavlja se da su oba 
preduvjeta ispunjena ako je 
dužnik na dan 
31. prosinca 2019. bio 
dovoljno likvidan. Ministarstvo 
pravosuđa ovlašteno je 
produljiti obustavu do 
31. ožujka 2021. (odjeljak 8.). 

vjerovnika i 
ugovornih partnera 
nesolventnih 
trgovačkih društava 
kako bi se spriječio 
nagli porast zahtjeva 
za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti pred 
stečajnim sudovima.  

na tri mjeseca počevši 
od 1. travnja 2020.  
 
Produljuju se rokovi 
za održavanje glavnih 
skupština iz propisa o 
trgovačkim 
društvima. 

DK 
Danska 

Nije primjenjivo Nije primjenjivo Nije primjenjivo Nije primjenjivo Danski sudovi 
uspostavili su 

izvanredni postupak za 
rješavanje određenih 

kritičnih pitanja. Riječ je 
o predmetima koje 

sudovi i dalje rješavaju 
na lokalnoj razini te koji 

Nije primjenjivo Danski parlament 
donio je niz paketa 
gospodarskih 
poticaja. 
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su zakonom posebno 
vremenski ograničeni ili 
koji ne trpe odgađanja. 

 

EE 
Estonija 

(novi tekst 
ažuriran 

24. travnja 2020. 
označen je 

podebljanim 
slovima) 

(Prijedlog Ministarstva 
pravosuđa) Obustava 
dužnikove obveze podnošenja 
zahtjeva za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti u razdoblju od 
dva mjeseca od prestanka 
izvanredne situacije. 
 
 

– – – Nisu predviđene 
nikakve zakonodavne 
promjene u svrhu 
rješavanja izvanredne 
situacije. Međutim, 
Vijeće za upravljanje 
sudovima sastavilo je 
preporuke za sudovanje 
tijekom izvanredne 
situacije. 

(Prijedlog 
Ministarstva 
pravosuđa) Prekid 
rokova za 
transakcije koje se 
mogu poništiti 
tužbama radi 
pobijanja dužnikovih 
pravnih radnji u 
razdobljuna 
razdoblje od dva 
mjeseca od 
prestanka 
izvanredne situacije. 
 
(Prijedlog 
Ministarstva 
pravosuđa) 

Privremene 
subvencije 
isplaćivat će se 
onim zaposlenicima 
na čije su 
poslodavce znatno 
utjecale trenutačne 
izvanredne 
okolnosti. 
Subvencijom će se 
zaposlenicima 
osigurati dohodak i 
pomoći poslodavcima 
da prevladaju 
privremene 
poteškoće bez 
otpuštanja osoblja ili 
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pokretanje 
postupka u 
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Mogućnost izmjene 
potvrđenih planova 
reorganizacije i 
pojednostavnjeni 
postupak za izmjenu 
potvrđenih planova 
u predstečajnom 
postupku za fizičke 
osobe do 
31. prosinca 2020. 
 
 
Trenutačno se 
analizira potreba za 
daljnjim izmjenama 
u području 
nesolventnosti (npr. 
u pogledu planova 
reorganizacije) koje 
bi mogle pridonijeti 
prevladavanjukojima 
bi se moglo olakšati 

proglašavanja stečaja 
pokretanja stečajnog 
postupka. 
 

Više informacija 
možete pronaći 
ovdje. 

https://www.tootukassa.ee/eng/content/subsidies-and-benefits/temporary-subsidy-program
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slučaju 
nesolventnosti 

A. Opći/posebni 
moratoriji na prisilnu 

naplatu potraživanja / 
određenih  

vrsta  
potraživanja 

B. Obustava raskida 
(općih/posebnih) 

ugovora 

prevladavanje krize. 

EL 
Grčka 

Svi relevantni postupci 
obustavljeni su do 27 travnja 
15. svibnja 2020. 

Svi relevantni 
postupci 
obustavljeni su 
do 27 travnja 
15. svibnja 2020. 

Svi ovršni postupci 
obustavljeni su do 
15. svibnja 
27. travnja 2020. 

 Sve sudske rasprave 
privremeno su 
obustavljene zbog 
zaštite javnog zdravlja 
do 15. svibnja 2020., 
osim postupaka pred 
općinskim građanskim 
sudovima, koji su bili 
obustavljeni do 
10. svibnja 2020. 
27. travnja 2020. 
Obustava postupaka u 
slučaju nesolventnosti 
do 27. travnja 2020. 

Unija grčkih banaka i 
ministar financija 
dogovorili su se da će 
se banke na zahtjev 
dužnika odreći otplate 
obroka glavnice na 
temelju ugovora o 
zajmu s poduzećima 
koja su pogođena 
pandemijom 
koronavirusa do rujna 
ove godine. 

Za subjekte koji su 
pogođeni 
pandemijom 
koronavirusa i njihove 
zaposlenike (kao i 
pojedince koji 
iznajmljuju prostore 
takvim pogođenim 
poduzećima): 
– produljen je rok za 
plaćanje poreza bez 
obračunavanja 
kamata ili kazni; 
– produljen je rok za 
plaćanje doprinosa za 
socijalno osiguranje. 

ES 
Španjolska 

 Odgoda obveze podnošenja 
zahtjeva za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti sve dok je na 
snazi izvanredno stanje (čak i 

U razdoblju od 
dva mjeseca od 
prestanka 
izvanrednog 
stanja stečajni 

– – Opći prekid 
postupovnih rokova. 
Sudske rasprave mogu 
se održati u hitnim 
slučajevima. 

Osim toga, 
Kraljevskom 
uredbom sa 
zakonskom snagom 
od 31. ožujka, kojom 

Španjolska vlada 
odobrila je mjere za 
privremenu obustavu 
ugovornih obveza 
proizašlih iz 
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ako je dužnik podnio zahtjev 
za predstečajni mehanizam 
predviđen člankom 5.a 
španjolskog Stečajnog 
zakona). 
 

sudovi neće 
prihvaćati 
zahtjeve za 
pokretanje 
potrebnih 
postupaka u 
slučaju 
nesolventnosti 
koje su 
vjerovnici / 
treće strane 
podnijeli tijekom 
izvanrednog 
stanja ili u tom 
dvomjesečnom 
razdoblju. 
 
Tijekom 
dvomjesečnog 
razdoblja nakon 
izvanrednog 
stanja sudovi će 

su donesene hitne 
dodatne društvene i 
gospodarske mjere 
zbog bolesti COVID-
19, utvrđena je i 
mogućnost da 
nesolventna 
trgovačka društva 
podnesu zahtjev za 
pokretanje postupka 
za privremenu 
regulaciju radnih 
odnosa („ERTE”) 
zbog više sile ili 
organizacijskih, 
tehničkih, 
gospodarskih i 
proizvodnih razloga 
u kontekstu krize 
uzrokovane bolešću 
COVID-19: 
Svrha je te mjere 

hipotekarnog zajma 
koji je ugovorila 
osoba koja se nalazi u 
financijski ugroženom 
položaju. 
Moratorij na 
hipotekarni dug 
primjenjuje se samo 
na: 
• uobičajene/obične 
stanove (tj. ne 
uključuje kuće za 
odmor ili vikendice); 
• nekretnine 
povezane s 
gospodarskom 
djelatnošću kojom se 
bave poduzetnici i 
stručnjaci; i 
• stanove u najmu 
koji nisu uobičajeni 
stanovi i za koje je 
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zahtjeve dužnika 
za pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 
obrađivati 
žurno. 

spriječiti da 
gospodarska kriza 
uzrokovana bolešću 
COVID-19 bude 
dodatna prepreka 
održivosti 
nesolventnih 
poduzeća, što bi ih 
moglo spriječiti u 
izvršenju ili 
poštovanju 
sporazuma s 
vjerovnicima te 
dovesti do njihove 
likvidacije ili otežati 
mogućnost prodaje 
održive poslovne 
jedinice. 
Zahtjeve ili 
obavijesti mora 
dostaviti 
nesolventno 

hipotekarni dužnik, 
fizička osoba, vlasnik i 
najmodavac tih 
stanova, prestao 
primati prihode od 
najamnine od 
stupanja na snagu 
izvanrednog stanja ili 
ih ne primi u roku od 
jednog mjeseca od 
prestanka 
izvanrednog stanja. 
Odobravanje 
moratorija 
podrazumijeva 
obustavu plaćanja 
obroka hipotekarnog 
duga (glavnice i 
kamata) u trajanju od 
tri mjeseca, a neće se 
primjenjivati ni 
klauzula o 
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trgovačko društvo 
uz odobrenje 
upravitelja u slučaju 
nesolventnosti ili 
izravno upravitelj u 
slučaju 
nesolventnosti, 
ovisno o tome 
raspolaže li dužnik 
imovinom. 
Isto tako, upravitelj 
u slučaju 
nesolventnosti 
sudjelovat će kao 
strana u 
savjetovanju. Ako se 
tijekom tog 
razdoblja ne 
postigne dogovor, 
primjenu ERTE-a 
mora odobriti 
upravitelj u slučaju 

prijevremenoj otplati 
hipotekarnih 
zajmova. Neće se 
obračunavati ni 
zatezne kamate. 
Dužnici su u 
financijski ugroženom 
položaju: 
• ako postanu 
nezaposleni ili, kada 
je riječ o poduzetniku 
ili stručnjaku, pretrpe 
znatan gubitak 
prihoda ili smanjenje 
prodaje (za više od 
40 %); 
• ako ukupni 
dohodak obiteljske 
jedinice ne prelazi 
mjesečni indeks 
IPREM x 3 
(537,84 EUR x 3) u 
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nesolventnosti, ili on 
o tome izravno 
donosi odluku, 
ovisno o tome 
raspolaže li dužnik 
imovinom. 
U svakom slučaju, 
stečajni sud mora 
biti odmah nekim 
sredstvom daljinske 
komunikacije 
obaviješten o 
zahtjevu, rješenju i 
primijenjenim 
mjerama. 
U slučaju da tijelo 
nadležno za rad ne 
utvrdi postojanje 
više sile, trgovačko 
društvo može 
osporavati takvo 
rješenje pred sudom 

mjesecu koji je 
prethodio primjeni 
moratorija. Taj se 
izračun povećava u 
slučaju djece, osoba 
starijih od 65 godina, 
invaliditeta, 
uzdržavanih osoba ili 
bolesti; 
• ako obroci 
hipotekarnog zajma, 
uvećani za troškove i 
osnovne potrepštine, 
prelaze 35 % neto 
dohotka cijele 
obiteljske jedinice; i 
 • ako su se zbog 
izvanredne situacije 
uzrokovane bolešću 
COVID-19 financijske 
okolnosti obiteljske 
jedinice znatno 
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koji odlučuje o 
socijalnim pravima. 
Stečajni sud bit će 
taj koji će odlučiti o 
osporavanju rješenja 
zbog prijevare, 
obmane, prisile ili 
zlouporabe prava ili 
ako radnici 
osporavaju odluku 
trgovačkog društva 
ili tijela nadležnog za 
rad o ERTE-u u 
slučaju da su željeli 
ostvariti nepripadna 
davanja. Takva 
osporavanja 
provodit će se u 
skladu s postupkom 
za slučajeve 
nesolventnosti u 
području rada, a na 

promijenile u smislu 
napora potrebnih za 
pristup stanovanju 
(omjer hipotekarnih 
troškova i obiteljskog 
dohotka povećao se 
za 1,3). 
Dužnici mogu 
podnijeti zahtjev za 
moratorij u roku od 
15 dana od isteka 
jednog mjeseca 
nakon prestanka 
izvanrednog stanja 
(trenutačni je rok 
27. svibnja). 
Zajmodavci će morati 
provesti takav 
moratorij u roku od 
najviše 15 dana od 
podnošenja zahtjeva i 
o njemu obavijestiti 
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odluku će se moći 
podnijeti žalba 
(suplicación). 

Španjolsku narodnu 
banku. 
Za primjenu te 
odgode neće biti 
potrebno da na snagu 
stupi sporazum 
između stranaka niti 
obnova ugovora, a 
produljenje trajanja 
hipotekarnog zajma 
mora biti 
formalizirano javnom 
ispravom i upisano u 
zemljišne knjige. 
 

FI 
Finska 

– Priprema 
prijedloga za 
privremeno 
ograničavanje 
mogućnosti 
proglašenja 
stečaja dužnika 

Predložena je 
privremena izmjena 
Ovršnog zakona u 
svrhu olakšavanja 
položaja dužnika. 
Izmijenit će se rok 
plaćanja i kriteriji za 

– – Vjerovnici su 
pozvani na opću 
odgovornost. 
Finska svoje napore 
usmjerava i na 
izbjegavanje 
prezaduženosti 

Predložene su 
privremena gornja 
granica kamatne 
stope od 10 % za 
potrošačke kredite i 
privremena zabrana 
njihova izravnog 
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na temelju 
zahtjeva 
vjerovnika. 

odobravanje mjeseci 
bez oduzimanja 
imovine. Predvidjet će 
se više vremena za 
izvršenje deložacija. 

privatnih osoba i 
kućanstava. 

oglašavanja.  
 

FR 
Francuska 

Obustava dužnikove obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti (45 dana od 
nastupanja nesolventnosti). 
Nesolventnost dužnika (état de 
cessation des paiements) 
tijekom razdoblja zdravstvene 
krize i dodatna tri mjeseca 
ocjenjuje se s obzirom na 
njegovu situaciju na dan 
12. ožujka 2020., osim u slučaju 
prijevare. Međutim, dužnik i 
dalje može podnijeti zahtjev za 
pokretanje sudski nadziranog 
postupka reorganizacije i 
postupka sudske likvidacije. 

Vjerovnici neće 
moći zatražiti 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 
(sudski 
nadziranog 
postupka 
reorganizacije ili 
postupka sudske 
likvidacije) 
dužnika, osim 
ako postoje 
dokazi o 
nesolventnosti 
dužnika na 

Ugovorne klauzule o 
raskidu u slučaju 
neispunjavanja 
obveza zamrzavaju se 
ako trajanje klauzule 
o raskidu istječe 
tijekom razdoblja 
izvanrednog stanja i 
jednog dodatnog 
mjeseca, odnosno 
takozvanog zakonski 
zaštićenog razdoblja. 
Klauzula ponovno 
stupa na snagu dva 
mjeseca od završetka 
zakonski zaštićenog 
razdoblja 

Ako se sporazum može 
raskinuti samo u 
određenom roku ili 
ako se obnavlja u 
slučaju neotkazivanja u 
određenom roku, taj 
se rok produljuje za 
dva mjeseca ako 
istječe tijekom 
razdoblja zdravstvene 
krize i jednog 
dodatnog mjeseca. 

 

 

 Svako se pravo može 
valjano ostvariti u prvotno 
zakonski predviđenom 
roku nakon završetka 
razdoblja izvanrednog 
stanja produljenog za 
jedan mjesec, uz dodatni 
rok od dva mjeseca (to se 
razdoblje ne može 
produljiti nakon dodatna 
dva mjeseca). 
 
Napomena: Donesene su i 
druge sudske mjere, npr. 
kako bi se olakšala 
komunikacija između 
sudova i upravitelja u 

Produljenje trajanja 
postupaka mirenja, 
razdoblja 
promatranja 
(odgoda) i planova 
reorganizacije 
(postupci zaštite od 
vjerovnika ili sudski 
nadzirani postupci 
reorganizacije). 
 
Vidjeti: Zakon 2020-
290 i Uredbu 2020-
341. 
 

Udruženje za 
upravljanje sustavom 
jamstva za plaće 
(AGS) osigurava 
ubrzano i prošireno 
pokrivanje.  
 
Vidjeti: Zakon 2020-
290 i Uredbu 2020-
341. 
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Tijekom istog razdoblja dužnik 
može zatražiti i pokretanje 
postupka mirenja ili postupka 
zaštite od vjerovnika neovisno o 
njegovoj situaciji na dan 
12. ožujka 2020.  
 
Vidjeti: Zakon 2020-290 i 
Uredbu 2020-341. 

temelju ocjene 
njegove situacije 
na dan 
12. ožujka 2020. 
(ili prije) ili u 
slučaju 
prijevare. 

(izvanrednog stanja i 
jednog dodatnog 
mjeseca), odnosno 
dva mjeseca od 
završetka razdoblja 
zdravstvene krize.  
Te su mjere podložne 
budućim izmjenama. 
Međutim, neke su 
mjere izričito 
isključene iz područja 
primjene sustava 
uvedenog tijekom 
zdravstvene krize. 
Primjerice, taj se 
sustav ne primjenjuje 
na mjere koje 
proizlaze iz primjene 
kaznenog prava ili 
kaznenog postupka te 
na financijske obveze i 
kolaterale iz 

slučaju nesolventnosti i 
restrukturiranja. 
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članka L. 211-36 i 
dalje Monetarnog i 
financijskog zakonika.  

HR 
Hrvatska 

Razlozi za pokretanje stečaja 
koji se pojave tijekom 
posebnih okolnosti nisu valjani 
razlozi za podnošenje zahtjeva 
za pokretanje stečajnog 
postupka. Do pokretanja 
stečaja dolazi zbog 
nesolventnosti i 
prezaduženosti, ali nijedan od 
tih razloga nije primjenjiv ako 
se pojavi tijekom posebnih 
okolnosti.  Zahtjev za 
pokretanje stečajnog postupka 
dužnik, Financijska agencija i 
vjerovnik mogu iznimno 
podnijeti samo zbog razloga 
zaštite interesa i sigurnosti 
Republike Hrvatske, prirode, 
ljudskog okoliša i zdravlja ljudi.  

– Dana 1. svibnja 2020. 
na snagu je stupio 
Zakon o interventnim 
mjerama u ovršnim i 
stečajnim 
postupcima.  
U skladu s tim 
zakonom ovršni 
postupci obustavljeni 
su na tri mjeseca (uz 
mogućnost 
produljenja za 
dodatna tri mjeseca). 
Za vrijeme trajanja 
posebnih okolnosti 
poslodavci i državni 
mirovinski fond neće 
obustaviti isplatu 
plaća/mirovina u 

Preporučuje se 
obustava ovršnih 
postupka, osobito kada 
se odnose na slučajeve 
deložacije.  

Zbog izbijanja pandemije 
bolesti COVID-19 u 
Hrvatskoj odgođeno je 
otvaranje svih 
elektroničkih javnih 
dražbi u ovršnim 
postupcima i postupcima 
u slučaju nesolventnosti, 
osim onih u kojima je 
nadmetanje započelo 
najkasnije 
24. ožujka 2020., koje će 
se dovršiti u skladu s 
objavljenim pozivima na 
sudjelovanje u 
elektroničkoj javnoj 
dražbi.  
Svi neobrađeni zahtjevi za 
prodaju zaprimljeni 

– – 
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 korist vjerovnika 
(iznimke su od tog 
pravila ovršni 
postupci koji se 
odnose na 
alimentaciju, 
potraživanja 
zaposlenika i 
privremena pravna 
zaštita u skladu s 
kaznenim 
postupovnim 
pravom).   
Izračun zakonskih 
kamata obustavlja se 
na isto razdoblje. 
 

nakon 13. ožujka 2020. 
obradit će se po 
prestanku posebnih 
okolnosti prouzročenih 
pandemijom bolesti 
COVID-19. Svi objavljeni 
pozivi na uplatu 
predujma za pokriće 
troškova prodaje i pozivi 
na sudjelovanje u 
elektroničkoj javnoj 
dražbi stavljaju se izvan 
snage te će se po 
prestanku posebnih 
okolnosti nastalih 
izbijanjem pandemije 
bolesti COVID-19 
ponovno objaviti pod 
istim uvjetima prodaje.  

HU 
Mađarska 

 

  Uvodi se zakonski 
moratorij na plaćanja 
dužnika na temelju 

 Potrebno je osigurati 
pristup pravosuđu i 
kontinuitet postupaka 
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(novi tekst 
označen 

podebljanim 
slovima dodan 

29. travnja 2020.) 

ugovora o kreditu, 
zajmu i financijskom 
leasingu do 
31. prosinca 2020. 
 
Dužniku se u skladu s 
time na temelju 
postojećeg ugovora 
koji je potpisan i 
isplaćen prije 
19. ožujka 2020. 
odobrava moratorij na 
otplatu glavnice, 
kamata i naknada.  
Moratorij traje do kraja 
ove godine. 
 
Rok za otplatu produljit 
će se za vrijeme 
trajanja moratorija, a 
sam će ugovor biti 
produljen ako bi 

u tijeku. Stoga sudovi u 
Mađarskoj ne 
prekidaju s radom. 
Odobrena su posebna 
postupovna pravila 
kako bi se olakšale 
njihove aktivnosti. Svi 
su sudovi operativni. 
 
Rokovi u pravilu 
nastavljaju teći tijekom 
razdoblja opasnosti. 
Jedina su iznimka od 
takve prakse slučajevi 
u kojima se predmetna 
postupovna radnja ne 
može obaviti pisanim ili 
elektroničkim putem 
(tj. postupovne radnje 
u kojima mora 
sudjelovati neka osoba 
i koje se ne mogu na 
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ugovor o kreditu 
normalno završio 
tijekom trajanja 
moratorija. I jamstva se 
produljuju za isto 
razdoblje (devet 
mjeseci). 
Moratorij na otplatu 
duga primjenjuje se 
samo na kredite koje su 
isplatila domaća 
financijska društva te 
stoga ova mjera ne 
utječe na kredite 
međunarodnih 
financijskih institucija. 
 
Moratorij na otplatu 
primjenjuje se na 
zajmove zaposlenika. 
Moratorij na otplatu 
primjenjuje se i na 

drugi način obaviti) pa 
se u takvim 
slučajevima postupak 
obustavlja. U tom se 
slučaju razdoblje do 
uklanjanja prepreke ili 
razdoblje do završetka 
stanja opasnosti ne 
uračunava u rok. 
Sudovi u Mađarskoj ne 
prekidaju s radom, 
dopuštena su posebna 
postupovna pravila 
kako bi im se olakšao 
rad. Svi su sudovi 
operativni. 
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naplatu potraživanja / 
određenih  

vrsta  
potraživanja 

B. Obustava raskida 
(općih/posebnih) 

ugovora 

dužnike u predmetima 
osobnog stečaja 
(parnični i izvansudski 
postupci) te na 
rasporede otplate 
duga koji se temelje na 
dogovorima u 
izvansudskoj nagodbi 
ili sporazumu o 
sudskoj nagodbi o 
podmirenju duga ili na 
odluci suda. 
 
Moratorij na dug 
trebao bi se 
primjenjivati na 
zajmove zaposlenika i 
sudionike osobnog 
stečaja.  
  
Kamate i naknade koje 
se ne plaćaju tijekom 



28 
 

 
 
 

Država  
članica 

1. MATERIJALNE MJERE U SLUČAJU NESOLVENTNOSTI I POVEZANE MJERE S UČINKOM NA 
UGOVORE 

 
2. PREKID RADA 

GRAĐANSKIH 
SUDOVA, 

UKLJUČUJUĆI  
STEČAJNE SUDOVE,  

I OBUSTAVE 
POSTUPAKA 

3. DRUGE MJERE 
U SLUČAJU 

NESOLVENTNOSTI 
(npr. povezane s 

tužbama radi 
pobijanja dužnikovih 

pravnih radnji, 
planovima 

reorganizacije, 
neformalnim 

sporazumima itd.) 

 
4. POVEZANE MJERE 
KOJE SE NE ODNOSE 
NA NESOLVENTNOST  

(odgode plaćanja,  
bankovni zajmovi, 

socijalno osiguranje, 
zdravstveno 

osiguranje, subvencije 
za poduzeća) 

1.1. Obustava postupka u slučaju 
nesolventnosti 

1.2. Obustava prisilne naplate 
potraživanja i obustava raskida ugovora 

A. Obustava obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u 
slučaju nesolventnosti 

(dužnici) 

B. Zaštita 
dužnika od 
vjerovnikova 
podnošenja 
zahtjeva za 
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moratorija neće se 
kapitalizirati, već bi ih 
trebalo platiti nakon 
moratorija u jednakim 
iznosima i pod istim 
uvjetima kako se zbog 
moratorija ne bi 
povećalo opterećenje 
kamatama i 
naknadama. U skladu s 
time produljilo bi se 
razdoblje otplate. 
 
Najvažnije mjere 
povezane s ovršnim 
postupcima za pomoć 
u zaštiti zdravlja i 
dužnika tijekom stanja 
opasnosti: 
– odgoda ovršnih 
postupaka koji su u 
tijeku pred poreznim 
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tijelom do 15. dana od 
završetka razdoblja 
opasnosti; 
– sudski izvršitelji ne 
dostavljaju dokumente 
i obustavljaju osobno 
primanje stranaka 
(moraju se pobrinuti 
da su dostupni 
dotičnim osobama 
elektroničkim putem ili 
poštom); 
– nakon pokretanja 
ovršnog postupka 
dužnik može zatražiti 
plaćanje u obrocima, 
koje sudski izvršitelj 
može utvrditi i bez 
prethodne suglasnosti 
osobe koja traži ovrhu; 
– ne smiju se provoditi 
postupci na lokaciji (a 
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A. Opći/posebni 
moratoriji na prisilnu 

naplatu potraživanja / 
određenih  

vrsta  
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B. Obustava raskida 
(općih/posebnih) 

ugovora 

time ni redovite 
dražbe); 
– ne smije se provoditi 
evakuacija nekretnine; 
–- sudski izvršitelj ne 
smije organizirati 
prodaju na dražbi 
stambene nekretnine 
dužnika koji je fizička 
osoba; 
– ne smiju se 
poduzimati mjere za 
izvršenje određenog 
akta, kao ni mjere u 
pogledu odluka o 
primanju djeteta u 
svrhu održavanja 
kontakta. 

IE 
Irska 

    Dogovorene su mjere 
za potporu 
neometanom 
funkcioniranju sustava 

Dionici bankarskog i 
nebankarskog sektora 
najavili su usklađene 
fleksibilne mjere 

Program privremenih 
subvencija za plaće 
uveden 24. ožujka na 
12 tjedana s 
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u slučaju 
nesolventnosti, među 
ostalim ublažavanje 
određenih sudskih 
pravila i, prema potrebi, 
određene odgode 
plaćanja.  

restrukturiranja s 
tromjesečnom 
odgodom plaćanja 
hipoteka i drugih 
zajmova. Klijenti 
pogođeni bolešću 
COVID-19.  Potpora 
klijentima banaka koji 
kupuju nekretnine radi 
davanja u najam i čiji 
su stanari pogođeni 
krizom uzrokovanom 
bolešću COVID-19 – i 
klijentima s 
nekretninama za najam 
čiji se stanari nalaze u 
nepovoljnom položaju 
zbog bolesti COVID-19 
osigurat će se 
fleksibilnost, među 
ostalim mogućnost 
traženja odgode 

početkom 26. ožujka 
radi potpore 
poslodavcima u 
privatnom sektoru 
koji se suočavaju sa 
znatnim 
gospodarskim 
poremećajima.  
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plaćanja do tri mjeseca. 

IT 
Italija 

Stečajni postupci i općenito 
postupci u slučaju 
nesolventnosti obuhvaćeni su 
općim odredbama o odgodi, 
ne dovodeći u pitanje 
mogućnost da se na 
pojedinačnoj osnovi utvrdi što 
se ne može odgoditi kako bi se 
ispunili zahtjevi za zaštitu 
stranaka. 
Posebne mjere u slučaju 
nesolventnosti donesene su 
člankom 10. Uredbe sa 
zakonskom snagom br. 23 od 
8. travnja 2020.: 
– svi zahtjevi za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti koji se podnesu 
u razdoblju od 9. ožujka do 
30. lipnja 2020. nedopušteni 
su, osim onih koje je podnio 

Vidjeti 
stupac 1.1.A 
lijevo. 

Rokovi za izvršenje 
svih radnji povezanih 
s parničnim i 
kaznenim 
postupcima, 
uključujući postupke 
izvršenja odluka u 
parničnim 
postupcima, prvo su 
prekinuti od 9. ožujka 
do 15. travnja, a zatim 
i do 11. svibnja 2020. 
 Tijekom tog razdoblja 
rasprave u parničnim 
postupcima, a time i 
rasprave koje se 
odnose na ovršne 
postupke, automatski 
se odgađaju do 
datuma nakon 
11. svibnja 2020., a do 

U skladu s općom 
odredbom iz članka 3. 
stavka 6.a Zakona br. 6 
iz 2020., radi 
isključenja 
odgovornosti dužnika 
uvijek se ocjenjuje jesu 
li poštovane mjere 
uvedene zbog 
ograničavanja 
pandemije, među 
ostalim i u pogledu 
primjene eventualnog 
gubitka prava ili kazni 
povezanih s 
odgođenim izvršenjem 
ili neizvršenjem. 
Kada je riječ o 
određenim ugovorima, 
člankom 56. 
stavkom 2. 

Svi postupci (uključujući 
postupke u slučaju 
nesolventnosti) prvo su 
po službenoj dužnosti 
odgođeni do 15. travnja 
ili 30. lipnja ako su tako 
odlučili voditelji službi, 
osim onih koje je sudac 
na pojedinačnoj osnovi 
proglasio hitnima ili onih 
koji se u skladu sa 
zakonom smatraju 
najvećim prioritetom.  
Postupovni rokovi (među 
ostalim u ovršnim 
postupcima) prvo su 
prekinuti od 9. ožujka do 
15. travnja, a zatim i do 
11. svibnja. 
Kad je riječ o 
aktivnostima koje nisu 

Rokovi za 
podnošenje tužbi za 
pobijanje dužnikovih 
pravnih radnji ne 
počinju teći tijekom 
razdoblja u kojem 
proglašenje 
nesolventnosti nije 
dopušteno. 
Člankom 9. Uredbe 
sa zakonskom 
snagom br. 23 iz 
2020. propisano je i 
da se rokovi za 
ispunjenje 
prethodnih 
sporazuma i 
odobrenih 
sporazuma o 
restrukturiranju koji 
istječu od 

Uredbom sa 
zakonskom snagom 
br. 18 iz 2020. 
predviđen je niz 
mjera koje su 
posebno usmjerene 
na podupiranje 
likvidnosti preko 
bankarskog sustava 
(glava III.) i 
podupiranje 
likvidnosti kućanstava 
i poduzeća (glava IV.). 
Od prvih valja 
spomenuti mjere 
financijske potpore 
mikropoduzećima te 
malim i srednjim 
poduzećima 
predviđene 
člankom 56., među 
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državni odvjetnik ako su 
zatražene mjere osiguranja ili 
zaštitne mjere radi zaštite 
imovine ili trgovačkog društva; 
– ako nakon proglašenja 
nedopuštenosti uslijedi 
proglašenje stečaja, razdoblje 
u kojem su zahtjevi 
nedopušteni ne uračunava se 
u rokove utvrđene u 
člancima 10. i 69.a Stečajnog 
zakona, koji se odnose na 
godišnje razdoblje u kojem se 
mora proglasiti stečaj 
trgovačkog društva izbrisanog 
iz registra trgovačkih društava 
i rok za podnošenje tužbe za 
pobijanje dužnikovih pravnih 
radnji. 

tog se datuma 
prekidaju i rokovi za 
završetak svih radnji u 
parničnim 
postupcima.  
Što se tiče izvršenja, 
valja napomenuti da 
se tijekom razdoblja 
izvanrednog stanja 
mogu rješavati 
zahtjevi za prekid 
izvršivosti ili obustavu 
izvršenja pobijane 
presude (članak 283. 
talijanskog Zakonika o 
parničnom postupku) 
i zahtjevi za obustavu 
izvršenja presude 
protiv koje je 
podnesena žalba u 
kasacijskom postupku 
(članak 373. 

točkama (b) i (c) 
Uredbe sa zakonskom 
snagom br. 18 iz 2020. 
propisano je 
produljenje dospijeća 
neobročnih zajmova 
bez ikakvih formalnosti 
do 30. rujna 2020., 
obustava plaćanja 
obroka zajmova ili 
plaćanja najma do 
30. rujna 2020. i 
odgoda plana otplate 
obroka ili plaćanja 
najma koji podliježu 
obustavi. 

obustavljene, rasprave u 
parničnim postupcima 
koje zahtijevaju samo 
prisutnost odvjetnika ili 
stranaka, pod uvjetom da 
se poštuje kontradiktorni 
postupak i da stranke 
mogu djelotvorno 
sudjelovati, mogu se 
održavati sredstvima 
daljinske komunikacije. 
Od voditelja sudskih 
službi očekuje se da u 
razdoblju od 11. svibnja 
do 30. lipnja 2020. 
poduzmu niz 
organizacijskih mjera 
kako bi se izbjegla 
okupljanja ljudi na maloj 
udaljenosti i bliski 
kontakti među ljudima u 
svim uredskim 

23. veljače 2020. do 
31. prosinca 2021. 
produljuju za šest 
mjeseci. 
U postupku 
odobrenja 
sporazuma o 
nagodbi koji je u 
tijeku dužniku je 
omogućeno da do 
zakazane rasprave o 
odobrenju podnese 
zahtjev za odobrenje 
roka od najviše 
devedeset dana za 
podnošenje novog 
plana i novog 
prijedloga ili novog 
sporazuma o 
restrukturiranju. 
Člankom 9. 
predviđeno je i da 

ostalim zabranu 
opoziva iznosa 
odobrenih za kredite 
koji podliježu opozivu 
i za zajmove 
odobrene na temelju 
predujmova za 
zajmove, produljenje 
do 30. rujna 2020. 
ugovora o 
neobročnim 
zajmovima s rokom 
dospijeća prije 
30. rujna 2020. bez 
ikakvih formalnosti, 
obustavu plaćanja 
obroka zajmova i 
drugih kredita koji se 
otplaćuju u obrocima 
i obustavu otplate 
leasinga do 
30. rujna 2020. te 
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talijanskog Zakonika o 
parničnom postupku) 
te postupci čijim 
zakašnjelim 
rješavanjem može 
nastati ozbiljna šteta 
za stranke. U 
posljednjem slučaju 
hitnost proglašava 
voditelj sudske službe 
ili njegov zastupnik, 
dok se za predmete 
koji su već u tijeku 
hitnost proglašava 
odlukom suca ili 
predsjednika vijeća. 

prostorima.  
Te mjere mogu 
uključivati: 
– održavanje rasprava u 
parničnim postupcima 
koje zahtijevaju samo 
prisutnost odvjetnika ili 
stranaka sredstvima 
daljinske komunikacije, 
pod uvjetom da se 
poštuje kontradiktorni 
postupak i da stranke 
mogu djelotvorno 
sudjelovati  
– odgodu rasprava za 
razdoblje nakon 
30. lipnja 2020.  
– održavanje rasprava u 
parničnim postupcima 
koje zahtijevaju samo 
sudjelovanje tuženika 
primjenom pisanog 

dužnik može 
podnijeti zahtjeve za 
odobrenje novih 
rokova ili za daljnja 
produljenja već 
odobrenih rokova. 

odgodu plana otplate 
obroka, odnosno 
obroka koji podliježu 
obustavi. 
Među potonjima 
treba spomenuti 
doznake u smislu 
plaćanja javnim 
upravama, uključujući 
one koje se odnose 
na doprinose za 
socijalno osiguranje i 
socijalnu pomoć te 
premije obveznog 
osiguranja, obustavu 
plaćanja poreza po 
odbitku, doprinosa za 
socijalno osiguranje i 
socijalnu pomoć te 
premija obveznog 
osiguranja i uvjete 
poreznih obveza i 



35 
 

 
 
 

Država  
članica 

1. MATERIJALNE MJERE U SLUČAJU NESOLVENTNOSTI I POVEZANE MJERE S UČINKOM NA 
UGOVORE 

 
2. PREKID RADA 

GRAĐANSKIH 
SUDOVA, 

UKLJUČUJUĆI  
STEČAJNE SUDOVE,  

I OBUSTAVE 
POSTUPAKA 

3. DRUGE MJERE 
U SLUČAJU 

NESOLVENTNOSTI 
(npr. povezane s 

tužbama radi 
pobijanja dužnikovih 

pravnih radnji, 
planovima 

reorganizacije, 
neformalnim 

sporazumima itd.) 

 
4. POVEZANE MJERE 
KOJE SE NE ODNOSE 
NA NESOLVENTNOST  

(odgode plaćanja,  
bankovni zajmovi, 

socijalno osiguranje, 
zdravstveno 

osiguranje, subvencije 
za poduzeća) 

1.1. Obustava postupka u slučaju 
nesolventnosti 

1.2. Obustava prisilne naplate 
potraživanja i obustava raskida ugovora 

A. Obustava obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u 
slučaju nesolventnosti 

(dužnici) 

B. Zaštita 
dužnika od 
vjerovnikova 
podnošenja 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 

A. Opći/posebni 
moratoriji na prisilnu 

naplatu potraživanja / 
određenih  

vrsta  
potraživanja 

B. Obustava raskida 
(općih/posebnih) 

ugovora 

postupka. uplata te obveza i 
plaćanja doprinosa. 
Člankom 11. Uredbe 
sa zakonskom 
snagom br. 23 iz 
2020. propisan je 
prekid rokova isteka 
dužničkih 
vrijednosnih papira u 
razdoblju od 9. ožujka 
do 30. travnja 2020. 

LT 
Litva 

Nacrt zakona koji je podnesen 
Parlamentu uključuje: 
obustavu dužnikove obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje stečajnog postupka 
ili postupka restrukturiranja na 
razdoblje od tri mjeseca od 
završetka razdoblja 
izvanrednog stanja. 
Vlada može produljiti to 
razdoblje do kraja 2020. 

Nacrt zakona 
koji je podnesen 
Parlamentu 
uključuje: 
ograničavanje 
vjerovnikova 
prava na 
podnošenje 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u 

– – Kada je to moguće, 
litavski sudovi počeli su 
primjenjivati pisani 
postupak; odgođene su 
usmene rasprave koje 
nisu hitne. 

Nacrt zakona koji je 
podnesen 
Parlamentu 
uključuje: 
obustavu računanja 
vremena u kojem 
dužnik ne može 
provoditi odobreni 
plan 
restrukturiranja, 
zbog čega bi moglo 

Mjere koje 
primjenjuju porezne 
uprave: 
1. odgoda plaćanja 
poreza ili 
dogovaranje plaćanja 
poreza u obrocima u 
skladu s dogovorenim 
rasporedom bez 
plaćanja kamata; 
2. zaustavljanje 
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 slučaju 
nesolventnosti 
tijekom 
razdoblja 
izvanrednog 
stanja.  

doći do prestanka 
restrukturiranja, na 
razdoblje od tri 
mjeseca od 
završetka razdoblja 
izvanrednog stanja. 
Vlada može 
produljiti to 
razdoblje do kraja 
2020. 
 

postupaka naplate 
poreznih dugova u 
skladu s kriterijima 
razumnosti; 
3. oslobođenje 
poreznih obveznika 
od novčanih kazni i 
zateznih kamata zbog 
nepravodobnog 
ispunjavanja poreznih 
obveza; 
4. odgoda 
podnošenja prijava (i 
plaćanja) poreza na 
dohodak fizičkih 
osoba te podnošenja 
prijava (i plaćanja) 
predujma poreza na 
dobit trgovačkih 
društava. 
U skladu sa Zakonom 
o kreditiranju 
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nekretnina i Zakonom 
o potrošačkom 
kreditiranju, u 
određenim 
okolnostima (npr. ako 
korisnik kredita 
ostane bez posla ili 
izgubi najmanje jednu 
trećinu prihoda) 
davatelj kredita 
obvezan je na zahtjev 
korisnika kredita 
odgoditi plaćanje 
kreditnih obroka, 
osim kamata, na 
razdoblje od najviše 
tri mjeseca. Ta je 
obveza uvedena za 
davatelje potrošačkih 
kredita izmjenama 
Zakona o 
potrošačkom 
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kreditiranju 
19. ožujka 2020. 
 
Litavska vlada 
donijela je i opsežan 
paket gospodarskih 
mjera za poduzeća 
(programi državnih 
potpora, razne 
olakšice i subvencije, 
odgode plaćanja 
poreza i zajmova itd.). 

LU 
Luksemburg 

 

Zakonom je obustavljena 
obveza poduzeća da u roku od 
mjesec dana sudu podnese 
službenu izjavu u slučaju 
obustave plaćanja, kojom bi 
započeo stečajni postupak. 

Nije uveden opći 
moratorij na 
podnošenje 
zahtjeva za 
pokretanje 
stečajnog 
postupka, što 
znači da 
vjerovnik i dalje 
ima pravo 

  Luksemburški stečajni 
sudovi rješavat će samo 
hitne predmete. 

Luksemburg je 
prekinuo tijek rokova 
u sudskim 
postupcima i 
produljio određene 
rokove u posebnim 

Parlamentarni 
nadzor nad 
provedbom 
Direktive 2019/1023 
stavljen je na 
čekanje. Međutim, 
Ministarstvo 
pravosuđa 
trenutačno razmatra 
bi li neki elementi 

Kad je riječ o 
pitanjima najma, 
izvršenje presuda o 
deložaciji 
obustavlja se zbog 
očitih razloga. 
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podnijeti zahtjev 
za pokretanje 
stečajnog 
postupka, a 
poduzeće i dalje 
ima pravo 
proglasiti stečaj. 

postupcima. Direktive mogli biti 
korisni u 
trenutačnom 
kontekstu i bi li ih se 
moglo uvesti u 
kratkom roku (npr. 
pojednostavnjeni 
mehanizam odgode 
ovrhe ili odredba o 
zaštiti novog 
financiranja). 

LV 
Latvija 

 Vjerovnicima je 
u određenim 
slučajevima do 
1. rujna ove 
godine 
zabranjeno 
podnošenje 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 

 Svi postupci izvršenja 
upravnih odluka 
započeti prije 
izvanrednog stanja 
(12. ožujka) 
obustavljeni su od 
5. travnja za vrijeme 
trajanja izvanrednog 
stanja (trenutačno do 
12. svibnja). 
Moratorij na naplatu 

– Umjesto da odgodi 
sudske rasprave, Latvija 
je prešla na pisani 
sudski postupak, osim 
kada je apsolutno 
nužno održati pravu 
sudsku raspravu. 
Isto tako, tijekom 
izvanrednog stanja 
zahtjevi za pokretanje 
postupaka pravne 

Izvršenje plana 
otplate duga (dio 
postupka u slučaju 
nesolventnosti 
fizičke osobe) može 
se odgoditi, a rok za 
provedbu plana 
produljuje se za 
razdoblje obustave. 
Sjednice odbora 
vjerovnika mogu se 

U pogledu prekida 
zakonskih rokova, 
Posebnim zakonom 
utvrđeno je, među 
ostalim, da porezni 
obveznici u sektorima 
koji su pogođeni 
krizom imaju pravo 
podnijeti zahtjev za 
produljenje roka za 
plaćanje poreza te 
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nesolventnosti 
pravne osobe. 

duga ne primjenjuje 
se na upravne odluke 
koje se mogu prisilno 
izvršiti već od 
trenutka njihova 
stupanja na snagu bez 
čekanja da postanu 
neosporive. 

zaštite, postupaka u 
slučaju nesolventnosti 
pravne osobe i 
postupaka u slučaju 
nesolventnosti fizičke 
osobe mogu se 
podnijeti elektronički. 

održavati na daljinu. 
Rok za provedbu 
plana mjera u 
okviru postupaka 
pravne zaštite može 
se odrediti na 
najviše četiri godine 
(za nove planove i 
planove čiji rok još 
nije produljen) ako 
se s time složi većina 
vjerovnika 
navedenih u 
Stečajnom zakonu. 
Planovi čiji je rok već 
jednom produljen 
mogu se produljiti za 
još jednu godinu ako 
se s time složi većina 
vjerovnika 
navedenih u 
Stečajnom zakonu. 

zatražiti produljenje 
roka u slučaju time 
uzrokovanih kašnjenja 
s plaćanjem poreza. 
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Osim toga, 
ograničenje 
vjerovnika u pogledu 
podnošenja zahtjeva 
za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti uzet 
će se u obzir pri 
donošenju odluke o 
namirenju 
potraživanja 
zaposlenika koje 
osigurava država.  

MT 
Malta 

 
(novi tekst 

označen 
podebljanim 

slovima dodan 
29. travnja 2020.) 

Malteški sudovi zatvoreni su 
od 16. ožujka 2020. i dopušta 
se samo rješavanje hitnih 
predmeta ako sud odluči da bi 
to bilo u javnom interesu. 
Time je privremeno 
predviđena predstojeća 
situacija u pogledu određenih 
tužbi (protuzakonito 

Zatvaranjem 
sudova 
automatski je 
obustavljeno 
primjenjivanje 
vjerovnikovih 
prava na 
podnošenje 
zahtjeva za 

Isto tako, 
zatvaranjem sudova 
osigurana je 
automatska obustava 
ovršnih radnji koje su 
pokrenuli vjerovnici. 
Nadalje, vlada je 
naložila 
šestomjesečnu 

Zbog zatvaranja 
sudova, a time i 
nemogućnosti 
primjenjivanja prava 
dužnika na izvršenje 
ugovora, vlada je do 
daljnjega naložila 
privremeni prekid svih 
zakonskih i sudskih 

Sudovi i pripadajući 
prijavni uredi zatvoreni 
su od 16. ožujka 2020. 
Međutim, sudovi su 
ovlašteni odrediti 
raspravu u hitnim 
predmetima ili u 
predmetima čije bi 
rješavanje prema 

Kad je riječ o Direktivi o 
nesolventnosti, vlada 
još uvijek ispituje 
situaciju i njezin učinak 
na trgovačka društva. U 
ovoj se fazi čini da to 
nije hitno potrebno.  

Vlada je već uvela tri 
paketa financijske 
pomoći na mjesečnoj 
osnovi kako bi 
održala likvidnost u 
poduzećima i 
financijski pomogla 
nizu sektora. Vlada 
nije samo uvela 
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poslovanje) koje bi mogle biti 
podnesene protiv direktora 
ako ne podnesu zahtjev za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti. Neovisno o 
tome i s obzirom na činjenicu 
da bi se ponovnim 
otvaranjem sudova ukinuo taj 
implicitni moratorij, Malta je 
u postupku izmjene svojih 
zakona kako bi osigurala 
privremenu obustavu obveze 
direktora za podnošenje 
zahtjeva za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti sve dok to 
vlada smatra potrebnim. 
Nisu poduzete mjere u 
području nesolventnosti, ali 
njihovo poduzimanje nije 
isključeno.  

pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 
dužnika. 
Neovisno o 
tome i budući 
da bi se 
ponovnim 
otvaranjem 
sudova ukinuo 
taj implicitni 
moratorij, 
Malta je u 
postupku 
izmjene svojih 
zakona kako bi 
osigurala 
privremenu 
obustavu 
primjenjivanja 
vjerovnikovih 

obustavu kredita koje 
su odobrile ovlaštene 
kreditne ili 
financijske institucije, 
među ostalim 
pozajmljivanje 
određenog novčanog 
iznosa u obliku 
predujma, 
prekoračenja ili 
zajma ili bilo koje 
druge kreditne linije, 
uključujući 
diskontiranje mjenica 
i zadužnica, jamstava, 
odšteta, akcepata i 
mjenica odobrenih 
per aval, ali 
isključujući kreditne 
kartice. 

rokova određenih u 
sporazumima, među 
ostalim svih rokova za 
ispunjenje obveza 
utvrđenih u takvim 
sporazumima. To, 
među ostalim, 
uključuje tijek svih 
rokova koji su 
zakonom propisani 
javnom bilježniku za 
upis svih isprava, 
oporuka, akata ili 
privatnih pisanih 
isprava; tijek svih 
rokova u kojima javni 
bilježnik u skladu s 
primjenjivim pravom 
mora platiti poreze 
koje je naplatio pri 
obavljanju svoje 
djelatnosti; tijek svih 

mišljenju suda bilo u 
javnom interesu. Kao 
posljedica toga, svi 
zakonski i sudski 
rokovi, među ostalim 
rokovi zastare i svi 
prekluzivni rokovi, 
prekinuti su do sedam 
dana nakon ukidanja 
naloga za zatvaranje 
sudova. Takve mjere 
same po sebi služe kao 
automatski moratorij ili 
odgoda ovršnih radnji i 
postupaka u slučaju 
nesolventnosti 
trgovačkih društava te 
neposredne obveze 
direktora da podnesu 
zahtjev za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti. 

odgode plaćanja 
poreza već je obećala 
i državna jamstva za 
zajmove pod 
povoljnijim uvjetima 
te je izravno unijela 
gotovinu u poduzeća 
kako bi ona nastavila 
poslovati te bila 
zdrava i spremna za 
oporavak nakon 
ponovnog pokretanja 
gospodarstva. Osim 
toga, uveden je i niz 
socijalnih mjera, 
među ostalim dodaci 
na plaću. Sve se to 
čini kako bi se 
izbjegla 
nesolventnost, 
spasila održiva 
poduzeća, očuvala 
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prava na 
podnošenje 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 
dužnika sve dok 
to vlada smatra 
potrebnim. 

rokova koji se odnose 
na porezne olakšice, 
poticaje ili izuzeća; 
tijek svih rokova u 
kojima javni bilježnik 
mora dostaviti sve 
informacije ili 
dokumentaciju bilo 
kojem nadležnom ili 
regulatornom tijelu u 
skladu s relevantnom 
javnobilježničkom 
radnjom; tijek rokova 
za ispunjenje bilo koje 
obveze sadržane u bilo 
kojoj ispravi ili 
privatnoj pisanoj 
ispravi, među ostalim 
u upisanom 
predugovoru o 
kupoprodaji; i tijek 
roka isteka bilo kojeg 

Trenutačno se u tu 
svrhu proglašavaju ad 
hoc zakoni. 

radna mjesta i u 
najvećoj mogućoj 
mjeri ograničili 
zajmovi koji se ne 
otplaćuju.   
Konkretno, vlada je 
naložila 
šestomjesečnu 
obustavu kredita 
koje su odobrile 
ovlaštene kreditne ili 
financijske 
institucije, među 
ostalim 
pozajmljivanje 
određenog novčanog 
iznosa u obliku 
predujma, 
prekoračenja ili 
zajma ili bilo koje 
druge kreditne linije, 
uključujući 
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upisanog predugovora 
o kupoprodaji. 

diskontiranje mjenica 
i zadužnica, 
jamstava, odšteta, 
akcepata i mjenica 
odobrenih per aval, 
ali isključujući 
kreditne kartice. 
 
Vlada je već uvela tri 
paketa financijske 
pomoći kako bi 
spriječila 
nesolventnost 
trgovačkih društava. 

NL 
Nizozemska 

Nizozemska isto tako nije 
pobornik uvođenja obustave 
obveze podnošenja zahtjeva 
za pokretanje postupka u 
slučaju nesolventnosti jer 
postoji rizik da se neodrživa 
poduzeća održe na životu 
dulje nego što je to 

– Trenutačno se ne 
razmatra obustava 
obveze plaćanja jer bi 
to moglo izazvati 
lančanu reakciju. 

– – Brojne su banke 
dobrovoljno pristale 
na privremenu 
odgodu otkazivanja 
kreditnih aranžmana 
i mjera izvršenja (pod 
određenim 

Najavljene su opće 
izvanredne mjere 
kako bi se građanima 
i poduzetnicima 
omogućilo da 
nastave ispunjavati 
obveze plaćanja.  
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odgovorno. Time se nanosi 
šteta vjerovnicima. 
Nizozemska se umjesto toga 
usredotočuje na 
omogućavanje brzog i ranog 
restrukturiranja.  

uvjetima). U 
Nizozemskoj banke 
ni inače ne 
pribjegavaju često 
podnošenju zahtjeva 
za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti. 

Taj paket uključuje 
mjere kao što su 
trenutačni 
prestanak naplate 
određenih poreza 
(poreza na 
dohodak, poreza na 
dobit, PDV-a) i 
liberalni sustav 
odgode niza drugih 
poreza i 
mirovinskih 
doprinosa. 

PL 
Poljska 

Kad je riječ o stečajnom 
postupku, Poljska trenutačno 
priprema nacrt zakona u 
skladu s kojim rokovi za 
podnošenje zahtjeva za 
pokretanje stečajnog postupka 
ne bi tekli tijekom razdoblja 
opasnosti od pandemije. Ako 

– – – Sudski postupci 
obustavit će se u skladu 
sa zakonom koji je 
Vijeće ministara 
donijelo 
26. ožujka 2020. (zakon 
koji je trenutačno u 
parlamentarnom 

Postupci 
restrukturiranja 
obuhvaćeni 
Zakonom o 
restrukturiranju 
sadržavaju rješenja 
u okviru kojih se 
odvaguju interesi 

U okviru nove 
„protukrizne zaštite” 
državna potpora 
može se dodijeliti 
poduzetniku u teškoj 
gospodarskoj situaciji 
(rizik od 
nesolventnosti) koji 
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je počeo teći, rok bi bio 
prekinut.  

postupku). Svrha je 
instrumenata koje je 
vlada pripremila za 
ograničavanje 
nepovoljnih učinaka 
bolesti COVID-19 
spriječiti stečajeve i 
zaštiti tržište rada. 

dužnika i njegovih 
vjerovnika i kojima 
se, s jedne strane, 
nastoji održati 
opstojnost dužnika i, 
s druge strane, što 
djelotvornije 
namiriti vjerovnike. 
Stoga se po definiciji 
ne bi trebali 
smatrati štetnima za 
dužnike. 

ispunjava kriterije 
poduzetnika kojem 
prijeti nesolventnost 
(članak 141. stavak 2. 
Zakona o 
restrukturiranju) ili je 
nesolventan 
(članak 11. Stečajnog 
zakona) te ispunjava i 
druge kriterije. 

PT 
Portugal 

Iako je sustav nesolventnosti 
nedavno izmijenjen, donesena 
je odluka o njegovoj reviziji u 
okviru međuministarske radne 
skupine. 

– Prekid rokova zastare 
i isteka rokova koji se 
odnose na sve vrste 
predmeta (npr. 
postupci deložacije).  
 
 

Obustava raskida 
ugovora o najmu.  

Tijekom razdoblja 
izvanrednog stanja 
primjenjuje se sustav 
sudskih praznika, što 
znači da su rokovi i 
postupovne obveze 
obustavljeni. 

– Zatražen je te je 
Europska komisija 
odobrila paket 
pomoći gospodarstvu 
i poslovnom sektoru 
u vrijednosti od 
13 milijardi EUR. 

RO 
Rumunjska 

 

Postupci u slučaju 
nesolventnosti tijekom 
izvanrednog stanja podliježu 

Vjerovnik i dalje 
ima pravo 
podnijeti 

Proračunska 
potraživanja (porezna 
i ostala, osim 

Kako bi se očuvali 
ugovorni odnosi MSP-
ova koji su (odlukom 

Tijekom izvanrednog 
stanja Bilten o 
postupcima u slučaju 

– Dosad su poduzete 
dodatne mjere kako 
bi se smanjio pritisak 
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(novi tekst 
ažuriran 

24. travnja 2020. 
označen je 

podebljanim 
slovima) 

općim odredbama o obustavi 
svih sudskih aktivnosti u 
građanskim predmetima po 
službenoj dužnosti, osim u 
iznimno hitnim predmetima 
koji se ne mogu odgoditi. 
Dužnikova obveza 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti obustavlja se 
jer se tijekom izvanrednog 
stanja opći moratorij 
primjenjuje na sve rokove u 
građanskim stvarima, među 
ostalim i na rok od 30 dana u 
kojem je dužnik obvezan 
podnijeti zahtjev za 
pokretanje postupka u slučaju 
nesolventnosti.  
 

zahtjev za 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti, 
ali se takav 
postupak može 
pokrenuti tek 
nakon 
prestanka 
izvanrednog 
stanja. 

potraživanja koja 
proizlaze iz odluka u 
kaznenim stvarima) 
koja dospijevaju 
tijekom izvanrednog 
stanja ne mogu se 
prisilno naplatiti u 
tom razdoblju i 30 
dana nakon 
prestanka 
izvanrednog stanja. 
Osim toga, mjere 
prisilne naplate 
proračunskih 
potraživanja 
obustavljene su ili se 
ne primjenjuju na 
proračunska 
potraživanja nakon 
uvođenja 
izvanrednog stanja, 
osim potraživanja 

nadležnih tijela) 
zatvoreni ili im je 
privremeno 
obustavljen rad 
tijekom izvanrednog 
stanja (primjerice, 
restorani, hoteli), 
postoji posebna 
obveza da se pokuša 
ponovno pregovarati 
o ugovoru prije 
njegova 
prekida/raskida zbog 
više sile. 
U određenim uvjetima 
MSP-ovi koji su 
odlukom nadležnih 
tijela zatvoreni ili im je 
privremeno 
obustavljen rad 
tijekom izvanrednog 
stanja mogu u svojem 

nesolventnosti 
objavljuje se samo u 
elektroničkom obliku 
(internetski portal).  
Tijekom izvanrednog 
stanja ne teku / 
prekidaju se bitni i 
postupovni rokovi. 
Sudska aktivnost u 
predmetima koji su u 
tijeku nastavlja se 
samo u iznimno hitnim 
predmetima koji se ne 
mogu odgoditi (žalbeni 
sudovi utvrđuju popis 
takvih predmeta za sve 
sudove u svojoj 
nadležnosti). Sudovi 
mogu odrediti kratke 
rokove i, ako je 
moguće, održati 
raspravu putem 

financijske 
likvidnosti, kao što je 
mogućnost odgode 
određenih obveza 
plaćanja (kreditnih 
obroka ili poreznih 
obveza) koje 
dospijevaju tijekom 
izvanrednog stanja, 
te se očekuje da će se 
tim mjerama ublažiti 
neki nepovoljni 
učinci pandemije na 
solventnost 
poduzetnika.  
Poduzete su i druge 
gospodarske mjere, 
kao što su povlašteni 
zajmovi za MSP-ove, 
među ostalim 
zajmovi za koje 
država jamči u udjelu 
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povezanih s 
kaznenim 
postupcima. 
 
Ovršni postupci / 
prisilno izvršenje u 
građanskim stvarima 
nastavljaju se samo 
ako je moguće 
poštovati pravila 
sanitarne discipline. 

ugovornom odnosu 
iskoristiti 
pretpostavku više sile. 
Pretpostavka je 
oboriva bilo kojim 
dokaznim sredstvom.  
 

videokonferencije. 
 
U postupcima u slučaju 
nesolventnosti koji su 
bili u tijeku na dan 
16. ožujka sudska je 
aktivnost obustavljena 
po službenoj dužnosti i 
rješavaju se samo 
iznimno hitni postupci 
(privremena obustava 
ovršnih radnji protiv 
dužnika dok se ne 
donese odluka o 
pokretanju postupka u 
slučaju nesolventnosti 
na zahtjev dužnika, kao 
i drugi postupci koji se 
mogu riješiti u 
odsutnosti stranaka).  
U žalbenim postupcima 
protiv odluka stečajnog 

od 90 %, te druge 
mjere socijalne 
zaštite. 
Za vrijeme 
izvanrednog stanja 
MSP-ovi koji su 
odlukom nadležnih 
tijela zatvoreni ili im 
je privremeno 
obustavljen rad 
mogu odgoditi 
plaćanje najma i 
komunalnih usluga 
za svoja sjedišta. 
Uskoro će biti 
uvedene privremene 
posebne odredbe o 
održavanju glavne 
skupštine 
dioničara/članova 
trgovačkih društava 
tijekom izvanrednog 
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suca mogu se 
obustaviti određene 
izvršive odluke (žalbeni 
sudovi i dalje mogu 
obustaviti odluke o 
pokretanju postupka u 
slučaju nesolventnosti 
protiv dužnika ili o 
pokretanju 
pojednostavnjenog 
stečajnog postupka / 
stečajnog postupka). 
Aktivnosti sudskih 
upravitelja / likvidatora 
u postupcima koji su u 
tijeku nastavljaju se, 
ako je to moguće, u 
skladu sa sanitarnim 
zahtjevima. 
 
Izvanredno stanje 
završilo je 

stanja.  
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15. svibnja 2020. Stoga 
će se u svim 
građanskim 
predmetima po 
službenoj dužnosti 
nastaviti s postupcima. 
U roku od deset dana 
od prestanka 
izvanrednog stanja 
sudovi će donijeti 
odgovarajuće mjere 
kako bi se izradio novi 
raspored ročišta i 
dostavili pozivi 
strankama. 
Kad je riječ o 
Ministarstvu 
pravosuđa kao 
središnjem tijelu, sve 
aktivnosti provodit će 
se u skladu s općim 
smjernicama kao i 
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tijekom izvanrednog 
stanja. 
 

SE 
Švedska 

– – – – Nisu uvedene posebne 
mjere u pravnom 
sustavu.  

– Usredotočenost na 
gospodarske mjere za 
smanjenje rizika od 
dodatnih ovršnih 
postupaka. 

SI 
Slovenija 

Zakon donesen 2. travnja: 
odgoda obveze podnošenja 
zahtjeva za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti i pokretanje 
obveznog postupka nagodbe 
ako je nesolventnost nastala u 
kontekstu krize uzrokovane 
bolešću COVID-19.  
Oboriva pretpostavka 
nesolventnosti povezane s 
pandemijom bolesti COVID-19 
ako su vlada ili lokalna tijela na 
popisu djelatnosti naveli 

Ako je trgovačko 
društvo 
proglašeno 
nesolventnim 
zbog pandemije 
i kad to 
zahtijeva 
vjerovnik, rok za 
restrukturiranje 
(ili za zaključenje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti) 
produljuje se za 

Kad je riječ o 
prisilnom izvršenju, 
ono se obustavlja. 
Nakon što izmjene 
stupe na snagu, 
sudovi će moći 
izdavati naloge za 
izvršenje i osiguranje 
te ih dostavljati 
klijentima u 
predmetima koji nisu 
hitni i koji su 
pokrenuti prije 
uvođenja mjera zbog 

– Postupci u slučaju 
nesolventnosti (osim 
dražbi) prvo su 
klasificirani kao hitni 
(od 13. ožujka), a zatim 
je utvrđeno da nije riječ 
o hitnim postupcima 
(od 31. ožujka) te su 
rasprave otkazane. 
Tijekom pandemije 
stečajni sud neće 
pokretati postupke u 
slučaju nesolventnosti 
(moguće su određene 

Uvedena je dodatna 
neoboriva 
pretpostavka: ako 
poslodavac iskoristi 
posebne mjere 
uvedene zbog 
bolesti COVID-19 
kako bi zaštitio plaće 
radnika, isplata se 
mora izvršiti 
najkasnije u roku od 
mjesec dana. Ako to 
nije slučaj, 
poslodavac se 

Odgođeno je plaćanje 
kredita (posebna 
odredba).  
 
Svi prihodi ostvareni 
na temelju posebnog 
zakonodavstva 
povezanog s bolešću 
COVID-19 isključeni 
su iz porezne i 
građanske ovrhe 
(uključujući osobni 
stečaj).  
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djelatnost predmetnog 
trgovačkog društva. Ako ne 
postoji pretpostavka, mora se 
dostaviti dokaz da je 
nesolventnost posljedica 
pandemije.   

četiri mjeseca.  pandemije. Stranke u 
tim predmetima neće 
biti obvezne 
odgovoriti odmah jer 
rokovi u predmetima 
koji nisu hitni ne teku, 
a pravno rješenje na 
temelju kojeg je 
izvršenje još na snazi 
(osim u hitnim 
predmetima, kao što 
je naplata 
uzdržavanja) i dalje će 
biti na snazi za 
postupke izvršenja 
koji su prekinuti ili 
odgođeni zbog 
pandemije. Naravno, 
to ne znači da stranka 
koja želi odgovoriti to 
ne može učiniti. 
 

iznimke u slučaju 
radnika čiji su ugovori 
otkazani zbog 
pandemije).  
 
Novim sustavom koji je 
u skladu sa Zakonom o 
bolesti COVID-19, 
donesenim 29. travnja, 
predložen za razdoblje 
epidemije strankama u 
postupcima u slučaju 
nesolventnosti 
omogućuje se da svoj 
zahtjev, izjavu ili 
dokument podnesu 
nakon roka ako je 
razlog kašnjenja 
pandemija bolesti 
COVID-19, a sud još nije 
donio odluku u 
predmetu te se takav 

smatra 
nesolventnim. Mjera 
je na snazi četiri 
mjeseca nakon 
prestanka posebnih 
mjera.   
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zakašnjeli zahtjev 
razmatra i nije odbijen 
nakon roka. Takva 
pravna osnova koja 
uključuje intervenciju i 
kojom se smanjuje 
razina ozbiljnosti i 
neopozivosti radnji u 
postupku u slučaju 
nesolventnosti isto će 
tako biti važna okolnost 
u eventualnoj procjeni 
koju će predsjednik 
Vrhovnog suda 
Republike Slovenije 
obaviti kako bi taj 
postupak u slučaju 
nesolventnosti 
proglasio hitnim. 
 

SK 
Slovačka 

Zakon br. 62/2020 zb. o 
određenim izvanrednim 

Nije uvedeno.  Privremeno se 
zabranjuju ovrhe na 

Nije uvedeno. Člankom 1. Zakona o 
bolesti COVID-19 

Nije uvedeno. – Financijska pomoć 
poduzetnicima 
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mjerama povezanima s 
pandemijom bolesti COVID-19 
i mjerama u području 
pravosuđa (dalje u tekstu: 
Zakon o bolesti COVID-19) 
stupio je na snagu 27. ožujka. 
U skladu s njegovim 
člankom 4., rok u kojem 
dužnik mora podnijeti zahtjev 
za pokretanje stečajnog 
postupka produljen je s 30 na 
60 dana. Primjenjuje se samo 
na provjeru bilance stanja jer 
je dužnik obvezan podnijeti 
zahtjev za pokretanje 
stečajnog postupka samo na 
toj osnovi. 
 

Restriktivne odredbe Zakona o 
bolesti COVID-19 vremenski su 
ograničene (30. travnja 2020.). 
Eventualno će se produljenje još 

temelju založnog 
prava ili hipoteke te 
sudske prodaje (do 
31. svibnja) 
(članci 6. i 7. Zakona 
o bolesti COVID-19). 
 
Slovački poduzetnici 
čije je poslovanje 
ugroženo zbog mjera 
povezanih s bolešću 
COVID-19 mogu 
zatražiti sudsku 
odluku koja ima slične 
učinke kao privremeni 
moratorij u 
postupcima 
restrukturiranja (u 
nastavku se nalazi 
detaljan popis). 
Poduzetnici (fizičke ili 
pravne osobe s 

privremeno su prekinuti 
prekluzivni rokovi i 
rokovi zastare u 
privatnom pravu ili se u 
određenim slučajevima 
odstupilo od takvih 
rokova. 
 
U skladu s člankom 2. 
Zakona o bolesti COVID-
19 isto vrijedi i za 
postupovne rokove koji 
se odnose na stranke u 
postupku. Ako 
produljenje roka nije 
moguće zbog opasnosti 
za život, zdravlje, 
sigurnost, slobodu i 
opasnosti od moguće 
znatne štete, sud ima 
diskrecijsko pravo ne 
primijeniti tu odredbu i 

fizičkim osobama te 
malim i srednjim 
poduzećima (moguća 
jamstva za zajmove ili 
plaćanja kamata na 
zajam), Zakon 
br. 75/2020; 
– odgoda otplate 
hipotekarnih kredita 
za potrošače (devet 
mjeseci) u skladu sa 
Zakonom 
br. 75/2020; 
– odgoda otplate 
zajmova za mala i 
srednja poduzeća te 
poduzetnike fizičke 
osobe (devet mjeseci) 
u skladu sa Zakonom 
br. 75/2020; 
– odgoda plaćanja 
zdravstvenog, 
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razmotriti (za izmjenu zakona bit 
će potrebna suglasnost vlade i 
parlamenta).  

boravištem ili 
sjedištem u Slovačkoj) 
koji nisu nesolventni, 
koji nisu počinili 
prijevaru i protiv kojih 
se ne vodi ovršni 
postupak na dan 
12. ožujka 2020. 
mogu zatražiti 
privremeni moratorij 
služeći se obrascem 
(elektronička dostava 
obvezna je za 
trgovačka društva, ali 
ne za fizičke osobe). 
Moratorij stupa na 
snagu objavom 
sudske odluke o 
odobrenju moratorija. 
Takva se odluka može 
osporavati na sudu 
(svatko to može 

nastaviti s primjenom 
zadanih rokova.  
Obje mjere 
primjenjivale su se 
samo do 30. travnja.  
 
Promjene zakonskih 
kamatnih stopa (još) 
nisu uvedene. 

socijalnog i starosnog 
osiguranja za neke 
poslodavce i 
poduzetnike fizičke 
osobe (povezana sa 
smanjenjem prometa 
zbog mjera povezanih 
s bolešću COVID-19) u 
skladu sa Zakonom 
br. 68/2020; 

– odgoda obveze 
podnošenja porezne 
prijave u skladu sa 
Zakonom br. 67/2020. 
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učiniti) te se moratorij 
može naknadno 
ukinuti. Moratorij je 
vremenski ograničen i 
može trajati (najdulje) 
do 1. listopada 2020. 
(ako se ne ukine 
prije).  
 
Nova vrsta moratorija 
ima učinke koji su 
usporedivi s 
moratorijem u 
postupcima 
restrukturiranja: 
– obustavlja se 
obveza dužnika ili 
njegove uprave za 
podnošenje zahtjeva 
za pokretanje 
postupka u slučaju 
nesolventnosti; 



57 
 

 
 
 

Država  
članica 

1. MATERIJALNE MJERE U SLUČAJU NESOLVENTNOSTI I POVEZANE MJERE S UČINKOM NA 
UGOVORE 

 
2. PREKID RADA 

GRAĐANSKIH 
SUDOVA, 

UKLJUČUJUĆI  
STEČAJNE SUDOVE,  

I OBUSTAVE 
POSTUPAKA 

3. DRUGE MJERE 
U SLUČAJU 

NESOLVENTNOSTI 
(npr. povezane s 

tužbama radi 
pobijanja dužnikovih 

pravnih radnji, 
planovima 

reorganizacije, 
neformalnim 

sporazumima itd.) 

 
4. POVEZANE MJERE 
KOJE SE NE ODNOSE 
NA NESOLVENTNOST  

(odgode plaćanja,  
bankovni zajmovi, 

socijalno osiguranje, 
zdravstveno 

osiguranje, subvencije 
za poduzeća) 

1.1. Obustava postupka u slučaju 
nesolventnosti 

1.2. Obustava prisilne naplate 
potraživanja i obustava raskida ugovora 

A. Obustava obveze 
podnošenja zahtjeva za 
pokretanje postupka u 
slučaju nesolventnosti 

(dužnici) 

B. Zaštita 
dužnika od 
vjerovnikova 
podnošenja 
zahtjeva za 
pokretanje 
postupka u 
slučaju 
nesolventnosti 

A. Opći/posebni 
moratoriji na prisilnu 

naplatu potraživanja / 
određenih  

vrsta  
potraživanja 

B. Obustava raskida 
(općih/posebnih) 

ugovora 

– vjerovnici ne mogu 
podnijeti zahtjev za 
pokretanje postupka 
u slučaju 
nesolventnosti 
dužnika; 
– postupci izvršenja 
pokrenuti nakon 
13. ožujka privremeno 
se obustavljaju; 
– ne provode se ovrhe 
na temelju založnog 
prava koje se sastoji 
od poduzeća ili dijela 
poduzeća; 
– ograničavaju se 
prijeboji; 
– obustavlja se 
raskidanje ugovora. 

 


