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1.1. Obiectivul si scopul procedurii
europene cu privire la cererile cu
valoare redusa

Tn contextul obiectivelor vizand s& garanteze accesul la justitie si s&
instituie un spatiu de libertate, securitate si justitie in UE, procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusa are ca obiectiv
principal simplificarea si accelerarea solutionarii litigiilor transfrontaliere
in interiorul UE Tn cazul cererilor cu valoare redusa si de a reduce, in
consecintd, costurile acestui tip de litigii Intre statele membre (a se
vedea articolul 1 si considerentele 1, 7, 8 si 36).

Tn vederea realizdrii acestui lucru, se pune accent pe necesitatea unei
proceduri relativ simple si Tn special pe caracterul preponderent scris al
acesteia. In plus, rolul instantelor este consolidat n mod semnificativ
n ceea ce priveste gestionarea evolutiei cauzelor, stabilirea faptelor in
relatie cu partile din perspectiva cererii si in ceea ce priveste posibilitatea
ca partile sa utilizeze procedura fdra a fi nevoite sa recurgd la consiliere
juridica si sa suporte costurile pe care le implica acest lucru.

Pot recurge la aceasta procedura nu numai persoanele fizice sau
grupurile de consumatori, pentru care aceasta se poate dovedi in mod
special adecvatd, ci si intreprinderile mici care se confrunta cu litigii
transfrontaliere in activitatea lor. Obiectivul procedurii de a se derula cu
rapiditate trebuie realizat prin respectarea termenelor-limita specifice
stabilite pentru diferitele etape ale procedurii. Restrictia impusd n

materie de costuri este, de asemenea, un obiectiv important, instanta
avand obligatia de a se asigura ca nivelul costurilor dispuse nu este
disproportionat in raport cu valoarea cererii.

1.2. Context general

Una dintre principalele preocupdri exprimate in mod constant privind
functionarea sistemelor judiciare civile, Tn special n ceea ce priveste
posibilitatea ca cetatenii obisnuiti s aiba acces la justitie si sa obtina
despagubiri rapid si fara a cheltui sume mari pentru consiliere juridicd,
viza domeniul cererilor cu o valoare scazutd, in special cele initiate de
catre persoane fizice impotriva Tntreprinderilor sau a altor persoane
fizice, in cazul cdrora timpul, eforturile si costurile implicate pot fi adesea
vadit disproportionate Tn raport cu valoarea cererii.

Pentru a aborda acest aspect, multe sisteme juridice din statele membre
ale UE au elaborat proceduri speciale caracterizate prin eforturi de
simplificare, de reducere a cheltuielilor si de accelerare a solutiondrii
acestui tip de cereri introduse de persoane fizice sau de intreprinderi
mici (). Multe dintre aceste proceduri au o serie de caracteristici comune,
cum ar fi plafonarea costurilor dispuse de instantd, absenta avocatilor,
simplificarea normelor Tn materie de probe si, In general, faptul de a

(!)  Pentru o descriere a unora dintre caracteristicile exemplificate Tn
procedurile nationale de solutionare a cererilor cu valoare redusa
se poate consulta Cartea verde - COM (2002) 746 final; a se vedea
punctul 1.4.1 si nota de subsol 8 de mai jos.
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conferi instantelor un grad sporit de responsabilitate Tn ceea ce priveste
gestionarea si solutionarea rapidd a cauzelor prin pronuntarea unei
hotdrari sau prin acordul partilor.

Preocupdrile care au condus la astfel de initiative Tn sistemele juridice
nationale sunt mai pregnante atunci cand cererile cu valoare redusd
sunt introduse n afara granitelor statelor membre ale UE, din cauza
problemelor suplimentare generate de lipsa de familiaritate cu legislatia
si cu procedura instantelor straine, precum si de nevoia de a lucra n
diferite limbi.




1.3. Contextul istoric si politic al propunerii

1.3.1. Conferinta de la Down Hall(?)

Datd fiind problematica din jurul acestui subiect, dupa cum s-a
mentionat in paragraful precedent, era logic ca o initiativa timpurie
sa analizeze posibilitatea de a institui o procedura speciala la nivel
european pentru a trata cererile din partea consumatorilor si cererile
cu o valoare redusa. Astfel, discutiile cu privire la posibilitatea de
a institui o procedura europeana destinata cererilor in materie de
dreptul consumatorilor si altor cereri cu valoare scazuta au avut loc
n cadrul unei conferinte organizate in Anglia Tn timpul presedintiei
britanice din prima jumadtate a anului 1998.

() Conferinta a avut loc la Down Hall, Hatfield Heath, Hertfordshire,
la 22 si 23 iunie 1998. Conferinta si raportul aferent sunt
mentionate n cartea verde la paginile 59-60 si la nota de
subsol 185 a cartii verzi.

Introducere

La aceasta conferintd, la care au participat numerosi experti din
diferite state membre ale CE, precum si reprezentanti ai institutiilor
europene, s-au sustinut prezentdri cu privire la diferite tipuri de
proceduri, din Europa si din strdinatate (*). Concluzia generald a
acestei conferinte a fost cd dezvoltarea unei proceduri europene
speciale pentru dreptul consumatorilor si pentru alte cereri cu valoare
scazutd ar putea fi utila din perspectiva desfdsurarii proceselor in
CE, avand Tn vedere Tn special mobilitatea crescutd a persoanelor si
a schimburilor comerciale transfrontaliere, precum si importantele
dificultdti cu care se confruntd persoanele fizice si intreprinderile mici
n Tncercarea de a obtine despdgubiri prin astfel de cereri.

(*)  De exemplu, delegatii au fost interesati sd afle detalii despre
procedurile de solutionare a cererilor cu valoare redusa derulate
online Tn Singapore si despre cele din Lisabona privind cererile cu
valoare redusa Tn domeniul dreptului consumatorilor, proceduri
care au fost folosite, de asemenea, pentru a solutiona unele cereri
transfrontaliere intre Portugalia si Spania.
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1.3.2. Contextul politic

Dupa intrarea n vigoare a Tratatului de la Amsterdam au fost facute
o serie de declaratii politice, cele mai importante dintre acestea
regasindu-se Tn concluziile reuniunii la nivel nalt de la Tampere, cand,
pentru prima datd, sefii de guvern din CE s-au Tntalnit pentru a discuta
aspecte legate de justitie(*). A urmat programul de mdsuri instituit
pentru a pune n aplicare concluziile de la Tampere (°), ulterior reiterate
n cadrul Programului de la Haga (°).

(*) A se vedea considerentul 4; punctele 30 si 34 din concluzii, care pot fi
gasite la adresa: http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm,
prevad urmdtoarele Tn ceea ce priveste cererile cu valoare redusa:
punctul 30 - ,Consiliul European invita Consiliul, pe baza propunerilor
Tnaintate de Comisie, sa stabileasca standarde minime care sa
garanteze.... norme procedurale speciale comune pentru simplificarea
si accelerarea solutiondrii litigiilor transfrontaliere privind cererile
cu valoare redusa in materie de drept al consumatorilor si de drept
comercial” si punctul 34: , in materie civila, Consiliul European invita
Comisia sa prezinte o propunere pentru reducerea n continuare a
masurilor intermediare care sunt Tncd necesare pentru a permite
recunoasterea si executarea unei decizii sau a unei hotdrari in statul
solicitat. Ca un prim pas, aceste proceduri ar trebui sa fie eliminate
pentru titlurile privind cererile cu valoare redusa in materie de drept al

consumatorilor si de drept comercial.... .

(®) A se vedea sectiunea 1.B.4 din program, astfel cum a fost publicat Tn
Jurnalul Oficial din 15 ianuarie 2001, C 12/1, p. 4; a se vedea, de asemenea,
considerentul 5.

(®)  Asevedea punctul 3.4.2 din program, astfel cum a fost publicat in Jurnalul
Oficial din 3 martie 2005, C 53/1, p. 53.

1.4. Dezvoltarea politicii privind procedura
europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa (PECVR)

1.4.1. Primii pasi cdtre adoptarea propunerii

Tn anul 2000, Comisia Europeand a luat initiativa lansarii uni chestionar
pentru a identifica ce proceduri de solutionare a cererilor cu valoare redusd
existau fn acel moment in statele membre ale CE (7). A urmat adoptarea unei
cdrti verzi Tn lumina schimbdrilor aduse Tratatului privind CE prin Tratatul
de la Amsterdam si concluziile de la Tampere; cartea verde includea
diferite propuneri de actiuni pentru indeplinirea angajamentelor politice
deja asumate, Tn special necesitatea unei proceduri simplificate pentru
cererile cu valoare redusd care sa Tnlesneascd accesul la justitie al celor
care doresc sd introduca astfel de cereri. Aceasta cuprindea, de asemenea,
aspectele referitoare la o posibild initiativd referitoare la o procedurd
europeand privind somatia de plata (8). Raspunsurile trebuiau trimise pand
la 31 mai 2003 si, pe baza informatiilor colectate, Comisia a Tnaintat o
propunere de regulament in martie 2005 (°), propunerea privind procedura
europeand de somatie de plata (*°) fiind lansata anterior acestei date.

(’) A se vedea raportul redactat de Evelyne Serverin intitulat ,Des Procedures de
traitement judiciaire des demandes de faible importance [...]”, publicat de Cachan,
n 2001, dupa cum se precizeaza la nota de subsol nr. 2, p. 8 din cartea verde.

(8)  Cartea verde COM(2002) 746 final, publicata la 20 decembrie 2002;
aceasta carte verde este mentionatd la considerentul 6.

(®)  COM (2005) 87 final, publicata la 15 martie 2005.
(1) COM (2004) 173 final, publicata la 25 mai 2004.


http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

1.4.2. Negocierile si cele sase principii

Dat fiind faptul ca exista un acord politic general privind instituirea
unei proceduri europene privind solutionarea cererilor cu valoare
redusa in cazurile transfrontaliere, ca alternativa la procedurile
nationale, negocierile s-au putut axa pe fondul procedurii. Unul dintre
punctele dificile a fost stabilirea pragului financiar sub care cererile
sa fie considerate a avea o valoare redusa, respectiv raspunsul la
intrebarea ,Ce inseamna o cerere cu valoare redusa?”; unele state
membre vizau un prag relativ scazut, n timp ce altele doreau un
prag care sa permita includerea majoritdtii cererilor introduse de
consumatori Tn cadrul procedurii. Tn cursul discutiilor din cadrul
Parlamentului European si al Consiliului s-a ajuns n cele din urmd
[a un compromis cu privire la acest aspect.

Un moment decisiv Tn cadrul dezbaterilor desfdsurate Tn cadrul
Consiliului a fost adoptarea, de cdtre ministrii de justitie, a unor
principii care urmau sd reprezinte baza negocierilor, precum si
a procedurii Tn sine. Aceste principii, care se regdsesc Tntr-un
document al presedintiei, prezentat ministrilor in noiembrie 2005 (%),
sunt urmatoarele:

()  Nota nr. 15054/05 a Presedintiei Consiliului din 29 noiembrie 2005;
JUSTCIV 221/CODEC 1107.

- procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusa
ar trebui sa fie cu precadere o procedura scrisa — a se vedea
articolul 5 alineatul (1) si considerentul 14;

+ ncazul in care instanta considera ca acest lucru este necesar,
ar trebui sa aibd loc si o dezbatere orald;

- pentru a se asigura rapiditatea si eficacitatea procedurii, ar
trebui sa se stabileasca termene-limita pentru fiecare etapa
n parte;

- pentru a se facilita desfdsurarea sedintelor de judecata
si obtinerea probelor, urma sd se Tncurajeze utilizarea
tehnologiilor moderne de comunicare — a se vedea articolul 8 si
articolul 9 alineatul (1);

« reprezentarea juridicd nu ar trebui sa fie obligatorie — a se
vedea articolul 10;

- instanta ar trebui sa se asigure cd toate costurile recuperabile
de la partea care cade n pretentii sunt proportionale Tn raport
cu valoarea cererii — a se vedea articolul 16.

Dupa cum se poate observa din textul regulamentului, principiile
mentionate Tn paragraful precedent au fost, intr-adevdr, adoptate
si constituie o baza importantd a procedurii.
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1.4.3. Evolutia procedurii civile Tn UE
1.4.3.1. Abolirea exequaturului(*?)

Un alt principiu a fost acceptat de la inceputul negocierilor referitoare la
Regulamentul privind cererile cu valoare redusd, si anume cd mdsurile
intermediare pentru recunoasterea si executarea unei hotdrari pronuntate
ntr-un stat membru fn cadrul procedurii nu ar trebui sa se aplice n cazul
n care hotdrarea urmeaza sa fie executata intr-un alt stat membru,
asigurandu-se astfel indeplinirea obiectivului de a permite recuperarea
oricdrei creante fdra a fi nevoie de proceduri judiciare intermediare.
Aceasta etapa marcheaza o evolutie importanta Tn elaborarea
procedurilor civile din UE Tn materie de justitie civild. Acest subiect este
tratat mai pe larg Tn prezentul ghid, la punctele 2.4.1.2 si 8.1.1.

(*2) A se vedea articolul 20 alineatul (1) si considerentul 30.

1.4.3.2. Relatia dintre cererile cu valoare redusa, titlurile
executorii si somatiile de plata (*®)

Regulamentul privind cererile cu valoare redusa a fost adoptat dupa
ce au fost adoptate alte doua regulamente n cadrul carora masurile
intermediare au fost eliminate, si anume Regulamentul (*#) care a creat
prima procedura civild europeand veritabild — procedura europeana
de somatie de plata (SEP) — care, la randul sdu, a fost precedat de
Regulamentul (*5) privind titlul executoriu european (TEE). Tn cazul
SEP si TEE, eliminarea procedurii de exequatur a fost conditionatd
de respectarea anumitor garantii in ceea ce priveste desfdsurarea
procedurilor la instanta care emite hotdrarea n temeiul acestor
instrumente. Acestea trebuie confirmate de cdtre o autoritate
competenta printr-un anumit certificat cu o forma prestabilita.

(**) A se vedea, de asemenea, considerentul 3 si punctul 2.4.3 din prezentul
ghid.

(**)  Regulamentul (CE) nr. 1896/2006.

(**)  Regulamentul (CE) nr. 805/2004.
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1.4.3.3. Principiul recunoasterii reciproce

Cele trei regulamente, fiecare cu un domeniu de aplicare diferit,
reprezinta Tmpreuna o evolutie practica importanta a principiului
recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecdtoresti ih materie civild, al
cdrui principal obiectiv este de a simplifica si de a accelera recunoasterea
si executarea drepturilor creditorilor dincolo de frontierele nationale, pe
Tntreg teritoriul Uniunii Europene. Tn acest sens, requlamentele contribuie
la construirea unui veritabil spatiu de justitie Tn Uniunea Europeana, la
circulatia hotdrarilor judecdtoresti in UE si, prin urmare, la punerea in
aplicare a pietei unice.
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2.1. Domeniul de aplicare al regulamentului
— domeniul de aplicare material

Regulamentul prevede doud elemente din domeniul de aplicare
material al procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa,
si anume pragul financiar al cererilor care se pot introduce Tn temeiul
procedurii si obiectul acestora. In general, cererile al caror obiect
se incadreaza Tn descrierea generala a cererilor T materie civila si
comerciala intra Tn domeniul de aplicare al reqgulamentului, Thsd sunt
supuse unei serii de restrictii si excluderi. Notiunea n sine de ,cerere
civild si comerciald” a fost interpretatd n sens larg de cdtre Curtea
Europeana de Justitie.

2.1.1. Pragul financiar al cererilor europene
cu valoare redusa

2.1.1.1. Limita superioara

Spre deosebire de SEP si de TEE, in cazul procedurii europene cu privire
la cererile cu valoare redusa exista o limita superioard, fixata in prezent
la 2 000 €; prin urmare, cererile a caror valoare depdaseste aceasta
limitd sunt excluse din domeniul de aplicare al procedurii. Existenta unei
limite superioare nu este neobisnuita fn cazul unor astfel de proceduri;
ea se Tntalneste in multe state membre, nsa valorile pragului variaza
considerabil de la o tara la alta si chiar in interiorul aceluiasi stat, ca
n cazul Marii Britanii.

Regulamentul — domeniul de aplicare

2.1.1.2. Modul in care se stabileste valoarea cererii

0 problema importantd este modul n care se stabileste valoarea cererii
n sensul requlamentului; acest lucru se prevede la articolul 2 alineatul
(1). Mai intai, se aplica valoarea de la data la care cererea este primita
de instanta competentd s& solutioneze cererea. Tn al doilea rand,
valoarea este calculatd excluzand toate dobanzile solicitate in cererea
principala si eventualele cheltuieli si costuri care ar putea fi addugate
la aceastd cerere. Aceastd excludere nu se aplica unei cereri principale
care se referd, de exemplu, numai la plata dobanzilor unei creante care
a fost deja platitd (*6).

2.1.2. Obiect - pecuniar si nepecuniar

Spre deosebire de procedura pentru somatia de plata europeana, care
se limiteaza la creantele pecuniare, procedura europeand cu privire
la cererile cu valoare redusa se poate aplica si cererilor nepecuniare;
aceastd posibilitate este prevazuta la rubrica 7 a formularului de cerere.
A se vedea punctul 3.2 de mai jos pentru instructiunile de completare
a acestei rubrici a formularului. Tn cadrul unei cereri nepecuniare, un
reclamant poate solicita, de exemplu, un ordin pentru a preveni aparitia
unei probleme juridice, de exemplu accesul nepermis pe o proprietate
sau deteriorarea unui bun, sau pentru a cere garantarea Tndeplinirii unei

(**) A se vedea punctul 4.5 de mai jos pentru a intelege in ce masura
valoarea unei cereri reconventionale contribuie la includerea sau
excluderea unei cereri din domeniul de aplicare al regulamentului.
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obligatii, cum ar fi livrarea de bunuri sau executarea unei alte obligatii
contractuale. In cazul In care cererea este nepecuniard, acesteia trebuie
sa i se atribuie o valoare care sa se ncadreze n limita financiard a
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa.

2.1.3. Obiect - domenii excluse
2.1.3.1. Excluderi generale

Regulamentul exclude n mod expres anumite aspecte din domeniul de
aplicare material al PECVR care, in caz contrar, ar putea fi considerate ca
ncadrandu-se n ,materia civila si comerciald”. Aceste excluderi vizeaza
materia fiscald, vamald si administrativa, precum si rdspunderea unui
stat pentru actiuni sau omisiuni Tn cadrul exercitdrii autoritatii publice,
cunoscutd, de asemenea, ca acta iure imperii. Dacd primeste o astfel
de cerere, privind domeniile excluse, o instanta va respinge n general
cererea din oficiu, pe motiv ca nu se incadreaza in domeniul de aplicare
al procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd.

2.1.3.2. Excluderi specifice prevazute la
articolul 2 alineatul (2)

Regulamentul prevede, printre altele, cd acesta nu se aplicd anumitor
alte aspecte specifice care sunt considerate ca fiind incluse n
notiunea de materie civild si comerciald. Aceste excluderi, care sunt
mai ample decat cele mentionate in Regulamentul privind SEP si in

Regulamentul privind TEE si nu sunt in totalitate similare cu acestea,
sunt prezentate detaliat la articolul 2 alineatul (2) si sunt reluate
n caseta urmdtoare.

(a) starea civild sau capacitatea juridicd a persoanelor fizice;

(b) drepturile patrimoniale nascute din regimurile matrimoniale,
testamente si succesiuni si obligatiile de Tntretinere;

(c) faliment, procedurile privind lichidarea societdtilor insolvabile
sau a altor persoane juridice, acorduri amiabile, proceduri de
concordate si alte procedurile similare;

(d) asigurdri sociale;

(e) arbitraj;

(f) dreptul muncii;

(g) Inchirierea unor bunuri imobile, cu exceptia actiunilor privind
creantele avand ca obiect plata unei sume de bani;

(h) atingeri aduse dreptului la viatd privata sau drepturilor care
privesc personalitatea, inclusiv calomnia.



2.1.4. Obiect - materii incluse
2.1.4.1. Materia civila si comerciala - observatii generale

Obiectul domeniului de aplicare material al PECVR se refera in principal
la ceea ce se considerd a fi materia civild si comerciald. Dupa cum
se prevede la articolul 2 alineatul (1), Tn sensul regulamentului,
aceasta expresie nu depinde de natura instantei care este implicata
n examinarea cererii sau de legislatia nationala a statelor membre.
Expresia trebuie Tnteleasd ca fiind Tn conformitate cu interpretarea
autonoma folosita in alte instrumente ale UE, inclusiv Tn Regulamentul
Bruxelles |, Regulamentul privind SEP si Regulamentul privind TEE.

2.1.4.2. Sensul expresiei ,materie civila si comerciala”

Expresia nu este definita in requlament, dar se admite, in general, ca exista
o distinctie Intre materia civild, pe de o parte, si chestiunile de drept public,
pe de alta parte, iar Curtea Europeana de Justitie a pronuntat o serie de
hotdrari prin care a stabilit cadrul si efectele acestei distinctii in cadrul
diferitelor instrumente. Tn ciuda acestei distinctii, CEJ a sustinut c& exista
anumite chestiuni de drept public care ar fi putea fi totusi considerate ca
ncadrandu-se in sensul expresiei ,materie civild si comerciald”. Acest lucru
depinde, intr-o anumita masura, de hotararile luate de Curtea Europeana
de Justitie Tn interpretarea altor instrumente, n special Regulamentul
Bruxelles | si actul care a precedat acest regqulament, respectiv Conventia

de la Bruxelles. Aceste hotarari sunt detaliate la punctul 2.1.5.

Regulamentul — domeniul de aplicare
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2.1.5. Materia civila si comerciala - interpretarea
CJUE

2.1.5.1. intelesul autonom al acestei expresii

Intr-o serie de cazuri, Curtea Europeana de Justitie a sustinut ca,
pentru a se asigura faptul cd drepturile si obligatiile care decurg
din instrumentele relevante sunt aplicate Tn mod egal si uniform,
expresia ,materie civild si comerciald” nu poate fi interpretata prin
raportare la un sistem juridic, ci trebuie sd se bucure de un inteles
autonom, derivat din obiectivele si regimul legislatiei UE Tn cauza si
din principiile generale care reies din ansamblul sistemelor juridice
nationale. Curtea a statuat ca, in general, exista doud elemente
relevante pentru a stabili daca un litigiu este sau nu de natura civila
si comerciala:

- obiectul litigiului si, prin urmare, temeiul si natura actiunii si
- partile implicate si natura raportului dintre acestea.

Pentru rationamentul Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire
la acest subiect, a se vedea cauza Apostolides/Orams (*’) in care
Curtea si-a rezumat pozitia in urmatorii termeni:

.. este important sa se aminteasca faptul c&, pentru a asigura, in
masura posibilului, egalitatea si uniformitatea drepturilor si obligatiilor
care decurg din Regulamentul nr. 44/2001 pentru statele contractante
si pentru persoanele interesate, termenii respectivei dispozitii nu
trebuie interpretati ca reprezentand o simpld trimitere la dreptul intem
al unuia sau al altuia dintre aceste state. Notiunea trebuie consideratd
ca fiind o notiune autonoma, ce trebuie interpretatd prin referire,
n primul rand, la obiectivele si la sistemul regulamentului si, Tn al
doilea rand, la principiile generale care reies din ansamblul sistemelor
juridice nationale. Aceastd interpretare a conceptului «materie civild
si comerciald» conduce la excluderea anumitor decizii judecatoresti
din domeniul de aplicare a Regulamentului nr. 44/2001 datorita
elementelor care caracterizeaza natura raporturilor juridice dintre
pdrtile din litigiu sau obiectul acestuia...”

() (Cauza C-420/07, Rec,, 2009, p. I-3571, in special
punctele 41 si42, in care s-a facut referire, inter alia, la cauza LTU
Lufttransportunternehmen GmbH & Co. KG / Eurocontrol, (C-29/76,
Rec, 1976, p. 1541) si la cauza, mai recentd, Lechoritou/Dimisiotis
Omospondikis Dimokatias tis Germanias, (C-292/05, Rec. 2007,
p. 1-1519).



2.1.5.2. Actiuni care implica o autoritate publica

Tn ceea ce priveste actiunile care implicd o autoritate publica,
Curtea de Justitie a statuat ca o materie nu este ,civild sau
comerciala” atunci cand se refera la un litigiu intre o autoritate
publica si o persoand privatd, iar autoritatea actioneaza n
exercitarea prerogativelor de autoritate publica. Curtea, prin
urmare, a operat o distinctie Tntre astfel de actiuni, denumite
acta iure imperii, care nu sunt Tn niciun caz incluse in notiunea de
,materie civila sau comerciald” Tn sensul PECVR, si actiunile acta
iure gestionis, care sunt, Tn general, actiuni de naturd comerciald
efectuate de un stat si care sunt incluse in aceastd notiune. CJUE
a formulat observatii cu privire la acest aspect, de asemenea, Tn
cauza Apostolides (*8), dupa cum urmeaza:

... Curtea a considerat cd, desi anumite litigii dintre o autoritate
publicd si o persoand de drept privat pot intra Th domeniul de
aplicare al notiunii respective, situatia este diferita atunci cand
autoritatea publicd actioneaza n exercitarea puterii publice...
Manifestarea prerogativelor de autoritate publica de catre una
dintre partile din litigiu, prin exercitarea de cdtre aceasta a unor
puteri exorbitante Tn raport cu normele aplicabile in relatiile
dintre particulari, exclude un asemenea litigiu din materia civila
si comerciald...

(*®) A se vedea nota de subsol 17 de mai sus.

2.1.5.3. Hotarari ale CJUE care ilustreaza distinctia

Distinctia dintre cauzele care nu sunt cuprinse Tn notiunea de ,materie
civild si comerciald” si cele care sunt incluse in aceasta notiune nu este
ntotdeauna usor de realizat in practica. CJUE a examinat acest aspect
fntr-un numar de cauze specifice; in caseta de pe pagina urmatoare
puteti gasi cateva exemple in acest sens.
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Cateva cauze care ilustreaza distinctia operata de CJUE
Actiuni considerate de CJUE ca ,civile si comerciale”:

Tn hotararea Sonntag/Waidmann (cauza C-172/91, Rec.,, 1993, p.
[-1963), 0 actiune Tn despdgubiri pentru prejudiciile suferite de o
persoand care a fost victima unei infractiuni este de natura civild. Cu
toate acestea, o astfel de actiune nu intrd in domeniul de aplicare
al expresiei ,materie civild sau comerciald” atunci cand partea
responsabild de provocarea prejudiciului trebuie sa fie considerata
ca o autoritate publicd care a actionat in exercitarea prerogativelor
publice (In cazul de fatd, un profesor care supraveghea elevii nu a
fost considerat ca ,actionand n exercitarea prerogativelor publice”).

Tn hotararea Verein fiir Konsumenteninformation/Karl Heinz Henkel,
(cauza C-167/00, Rec., 2002, p. I-8111), o cerere introdusd ca actiune
preventiva de o organizatie pentru protectia consumatorilor pentru
ca unui comerciant sa i se interzica sd utilizeze clauze contractuale
abuzive Tn contractele incheiate cu persoanele fizice.

Tn hotdrarea Germeente Steenberger/Luc Baten (cauza C-271/00,
Rec., 2002, p. I-10489), o actiune in regres prin care un organism
public solicitd de la o persoand de drept privat recuperarea sumelor
platite cu titlu de asistenta sociala sotului divortat si copilului, cu
conditia ca temeiul juridic si modalitdtile de exercitare ale acelei

actiuni sa fie reglementate de normele de drept comun in materie
de obligatii de Tntretinere. Cu toate acestea, in cazul in care actiunea
n regres se bazeazd pe dispozitii prin care legiuitorul a conferit
organismului public o prerogativa proprie, aceasta actiune nu poate
fi consideratd ca apartinand ,materiei civile”.

Tn hotararea Préservatrice fonciere TIARD SA/Staat der Nederlanden,
(cauza (-266/01, Rec,, 2003, p. I-4867), 0 actiune prin care un stat
solicita unei persoane de drept privat exercitarea unui contract de
garantie Tncheiat pentru a permite unui tert sa fumizeze o garantie
solicitatd si definitd de statul respectiv, in mdsura in care raportul
juridic dintre creditor si garant, astfel cum rezulta din contractul de
garantie, nu presupune exercitarea de catre stat a unor competente
mai mari decat cele aplicabile in relatiile dintre persoane de
drept privat.

n hotdrarea Frahuil SA/Assitalia, (cauza C-265/02, Rec. 2004,
p. I-1543), o actiune introdusa, Tn cadrul unei subrogatii legale,
fmpotriva unei importator-debitor al unor taxe vamale fata de un
garant care platise aceste taxe autoritdtilor vamale in executarea
unui contract de garantie prin care acesta se angajase fatd de
autoritdtile vamale sd garanteze plata taxelor In cauzd de catre
agentul de expeditie, cel care fusese initial nsarcinat de cdtre
debitorul principal s& achite datoria, trebuie sa fie considerata ca
incadrandu-se Tn notiunea de ,materie civild si comerciala”.



Tn hotdrarea Apostolides (a se vedea mai sus), o actiune avand ca
obiect recunoasterea si executarea unei hotarari privind obligarea la
plata de despagubiri pentru luarea in posesie Th mod ilegal a unui
teren, retrocedarea si readucerea sa in starea initiala si incetarea
oricarei alte interventii ilegale, in cazul Tn care, Tn cadrul procedurii
principale, actiunea priveste un litigiu Tntre persoane fizice si nu este
introdusa fmpotriva unor acte sau proceduri care implicd o exercitare
a prerogativelor publice de catre una dintre partile la proces, ci
impotriva unor acte efectuate de catre persoane fizice.

Tn hotararea Realchemie Nederland BV/Bayer CropScience AG,
(cauza 406/09, Rep., 2011), 0 actiune avand ca obiect recunoasterea
si executarea unei hotdrari privind condamnarea la plata unei
amenzi pentru respectarea unei hotarari pronuntate in materie
civila si comerciald, si anume incdlcarea unui drept de proprietate
intelectuala al carui titular era, in temeiul dreptului privat, o societate
cu raspundere limitata.

Actiuni considerate de CJUE ca nefiind ,civile si comerciale”:

In hotdrarea LTU Lufttransportunternehmen GmbH & Co. KG/
Eurocontrol, a se vedea mai sus, 0 actiune introdusd de catre o
autoritate publicd instituita printr-un tratat international pentru
a recupera de la o persoana particulard taxele pentru utilizarea
echipamentului si a serviciilor acesteia, Tn cazul n care o astfel de
utilizare era obligatorie, iar taxele erau stabilite Th mod unilateral.

In hotdrarea Netherlands/Riiffer (cauza C-814/79, Rec, 1980,
p.3807), 0 actiune introdusd de catre o autoritate publica responsabild
de gestionarea cdilor navigabile publice in exercitarea prerogativelor
sale de autoritate publica Tmpotriva unui armator pentru recuperarea
costurilor suportate pentru indepartarea unei epave Th urma unei
coliziuni survenite Tn aceste cdi navigabile.

TIn hotdrarea Lechoritou/Dimosio tis Omospondikis Dimokatias
tis Germanias(*°), a se vedea mai sus, o actiune introdusa de
reprezentantii victimelor si de supravietuitorii unui masacru sdvarsit
n timpul rdzboiului de cdtre fortele militare, prin care se solicita
obtinerea de despagubiri de la statul in cauzd.

(**)  Citata la nota de subsol 17 de mai sus.
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2.2. Domeniul de aplicare
al regulamentului - domeniul
de aplicare geografic

2.2.1. Domeniul de aplicare geografic general

Regulamentul privind PECVR se aplicd in toate statele membre ale UE,
cu exceptia Danemarcei.

2.2.2. Cazurile transfrontaliere — observatii generale

PECVR se aplica numai cauzelor definite ca ,transfrontaliere”, adica
acelor cauze n care cel putin una dintre parti isi are domiciliul sau
resedinta obisnuita Tn alt stat membru decat cel in care se afla
instanta judecdtoreascd sesizata cu cererea; pentru definitie, a se
vedea articolul 3 alineatul (1). La articolul 3 alineatul (3) se prevede
ca momentul relevant pentru a stabili daca o actiune este o cauza
transfrontaliera este data la care formularul de cerere este primit de
cdtre instanta competentd. Ar trebui sd se tind seama de faptul cd
temeiul factual al acestei conditii trebuie sd fie precizat in cerere, la
punctul 5 din formularul de cerere A.

2.2.2.1. Reclamanti din afara UE

Avand Tn vedere definitia termenului ,transfrontalier” si tinand seama
de efectul dispozitiilor Regulamentului Bruxelles | in materie de
competentd, in anumite circumstante, un reclamant cu domiciliul sau
resedinta obisnuita Tntr-un stat care nu este membru al UE poate fi in
masura sa utilizeze PECVR Tmpotriva unui parat care Tsi are domiciliul
sau resedinta obisnuitd in cadrul UE. Acest lucru se poate Tntampla
atunci cand paratul isi are domiciliul sau resedinta obisnuita in alt stat
membru decat cel al instantei competente, intrucat in acest caz partea
nu este Tn acelasi stat ca cel al instantei si, prin urmare, sunt intrunite
conditiile de la articolul 3 alineatul (1).

2.2.2.2. Parati din afara UE

Tn mod similar, un reclamant cu domiciliul sau resedinta obisnuitd in
alt stat membru al UE decat cel al instantei competente poate initia o
actiune n cadrul PECVR Tmpotriva unui parat cu domiciliul sau resedinta
obisnuita Tn afara UE. Temeiul juridic al competentei unei instante din
UE Tn acest scop va fi stabilit de unul dintre instrumentele UE relevante,
de exemplu Regulamentul Bruxelles .



2.3. Aplicabilitatea Tn timp

Regulamentul privind PECVR se aplica in toate statele membre ale
UE, cu exceptia Danemarcei, incepand cu data de 1 ianuarie 2009.
Cu toate acestea, o cerere poate fi introdusa conform procedurii chiar
dacd este anterioard acestei date, cu conditia ca obligatia pe care se
bazeazd cererea sd nu se fi prescris sau ca orice perioadd de prescriptie
aplicabild n legatura cu cererea sa nu se fi implinit in conformitate cu
legislatia aplicabila relevanta.

2.4. Relatia cu alte instrumente ale UE
2.4.1. Requlamentul Bruxelles 1(2°)

2.4.1.1. Normele de competenta

Regulamentul privind PECVR nu contine dispozitii Th materie de
competentd; prin urmare, pentru a stabili competenta instantelor
judecdtoresti Intre diferitele state membre ale UE si in ceea ce priveste

statele din afara UE, trebuie sa se aplice prevederile Regulamentului
Bruxelles I. Mai multe explicatii in acest sens in ceea ce priveste

(%) A se vedea Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului
din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoasterea
si executarea hotararilor Tn materie civila si comerciala (Bruxelles 1),
JOL12,16.1.2001, p. 1. Acest regulament face obiectul unei revizuiri
pe baza unei propuneri din partea Comisiei Europene, care nu a fost inca
aprobatd de Consiliu si de Parlamentul European.

Regulamentul — domeniul de aplicare

functionarea PECVR sunt prezentate mai jos la punctul 3.1.1, in
sectiunea referitoare la declansarea procedurii.

2.4.1.2. Recunoasterea si executarea hotararilor

Una dintre principalele caracteristici ale PECVR este eliminarea procedurii
de exequatur(?!), ceea ce Tnseamnd cd o hotdrare pronuntatd conform
procedurii este recunoscuta si poate fi executatd Tn alt stat membru
al UE, fdra a fi nevoie ca titularul hotdrarii sa obtind o Tncuviintare a
executdrii, astfel cum se prevede Tn Regulamentul Bruxelles | privind
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti. Regulamentul
prevede o procedurd separatd pentru executare, care este prezentata
mai jos Tn prezentul ghid, la punctul 8.2, sectiunea dedicata acestui
subiect. Ar trebui subliniat faptul cd dispozitiile Regulamentului Bruxelles
| privind recunoasterea si executarea hotdrarilor judecdtoresti pot fiinca
utilizate pentru a cere executarea unei hotdrari pronuntate n cadrul
PECVR, alegerea procedurii apartinand persoanei in favoarea cdreia a
fost pronuntata hotdrarea.

(2) Tn acest scop, expresia ,abolirea procedurii de exequatur” se referd la
eliminarea masurilor intermediare prevazute in Regulamentul Bruxelles |,
n special necesitatea de a cere o hotarare de Tncuviintare a executarii.
Dupa ce va intra in vigoare Regulamentul nr. 1215/2012 (,noul
Regulament Bruxelles I”), la 10 ianuarie 2015, procedura de exequatur
se va elimina pentru hotararile care intra in sfera sa de aplicare.
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2.4.2. Regulamentul privind notificarea sau
comunicarea actelor si Regulamentul
privind probele (??)

Aceste doud regulamente sunt aplicabile PECVR avand Tn vedere cd
acestea se aplicd, T general, procedurilor civile n cadrul cdrora trebuie
sa fie transmise acte de la un stat membru al UE la altul sau Tntr-un stat
membru trebuie sa fie obtinute probe care se afld in alt stat membru.
Cu toate acestea, requlamentul contine anumite dispozitii in materie de
notificare sau comunicare a actelor si obtinerea de probe care prevaleazd
asupra dispozitiilor generale din celelalte instrumente. Acesta contine
si anumite dispozitii privind notificarea sau comunicarea actelor care
decurg din Regulamentul de instituire al TEE si care prevaleaza, de
asemenea, asupra normelor din Regulamentul privind notificarea sau
comunicarea actelor, in masura Tn care acestea sunt diferite.

() Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 privind notificarea sau comunicarea
n statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila
sau comerciala (JO L 324, 10.12.2007, p. 79) si Regulamentul (CE)
nr. 1206/2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre
n domeniul obtinerii de probe Tn materie civild sau comerciald
(JOL174,27.6.2001, p. 1).

2.4.3. Regulamentul privind TEE si Regulamentul
privind SEP

2.4.3.1. Asemandri si deosebiri fata de PECVR

Tntr-o anumitd masura, aceste doud regulamente pot fi incluse T
aceeasi categorie cu PECVR, intrucat toate aceste trei requlamente au
anumite caracteristici esentiale comune, precum norme simplificate
privind recunoasterea si executarea prin eliminarea procedurii
de exequatur si norme privind revizuirea hotararilor judecdtoresti
pronuntate si a certificatelor emise n cadrul procedurilor respective
n cazul Tn care anumite standarde minime nu sunt respectate. Tn
acest scop, Tn afard de aspectele mentionate Tn paragraful anterior
privind notificarea sau comunicarea actelor, Regulamentul privind
PECVR preia din Regulamentul privind TEE anumite norme referitoare
la revizuirea deciziilor pronuntate Tn cadrul PECVR care sunt aplicate
procedurii Tn sine.

0 alta trasaturd comund a acestor trei regulamente consta n faptul
ca pun n practica principiul recunoasterii reciproce a hotdrarilor
judecdtoresti Tn materie civild. Principalul lor obiectiv este acela de
a simplifica si de a accelera recunoasterea si asigurarea respectdrii
transfrontaliere a drepturilor creditorilor Tn Uniunea Europeana. Tn
acest sens, regulamentele respective contribuie atat la crearea unui
veritabil spatiu de justitie Th Uniunea Europeand, cat si la punerea
n aplicare a pietei unice. Fiecare dintre aceste regulamente are un



domeniu de aplicare diferit si nu pot fi aplicate toate oricdrei cauze
civile transfrontaliere.

Tn plus, desi exista similitudini Intre cele trei requlamente, exista o
diferentd foarte importanta. PECVR, spre deosebire de TEE si de SEP,
se poate aplica atat cauzelor contestate, precum si celor necontestate.
Prin urmare, este necesar ca un reclamant potential sd decida de la
bun Tnceput n legatura cu procedura care va fi utilizata, iar aceasta
decizie va depinde foarte mult de circumstantele efective ale fiecarui
caz, in special daca este probabil sa existe apdrare sau nu, precum si,
binefnteles, de valoarea cererii in cauzd.

2.4.3.2. Comparatie intre utilizarea TEE, SEP si PECVR

TEE - aceastd procedura este adecvata numai in cazul in care este
nevoie sa se execute o hotarare ntr-o cauza in care nu a fost prezentata
o0 apdrare, cum ar fi o tranzactie judiciard sau n cazul unei obligatii
create printr-un act autentic executoriu n statul membru de origine.
Regulamentul privind TEE defineste ce se Tntelege Tn acest sens printr-o
cauza in care nu a fost prezentata o aparare; in principiu, este o cauza
necontestata si hotararea se pronuntd in lipsa sau implicit ori o cauza
care a fost contestata initial, dar ulterior apararea fost retrasa.

SEP — aceasta procedura este adecvata Tn special pentru un reclamant
care doreste sa depuna o cerere impotriva careia nu s-a prezentat nicio
aparare; cererea este depusa de reclamant la instanta care, in cazul n

care cererea este acceptatd, emite somatia si o notificd sau o comunicd
paratului,care poate depune o contestatie, dar nu existd alte proceduri
judiciare Tn cadrul SEP deoarece, in cazul in care paratul se opune emiterii
somatiei, cauza fnceteaza sa fie tratata in cadrul SEP si urmeaza sd fie
solutionatd Tn conformitate cu normele obisnuite de procedura civild; in
cazul n care paratul nu se opune somatiei la notificare sau comunicare,
reclamantul poate lua masurile de executare necesare, dupd caz, pentru
garantarea platii. Aceasta procedurd este adecvata in special pentru a
fi utilizatd de cdtre solicitantii care introduc cereri multiple, de exemplu
fumizorii de energie si ntreprinderi care desfdsoard activitdti similare
care introduc cereri Tmpotriva clientilor rau-platnici.

Desi domeniul de aplicare al SEP si TEE este similar, diferenta dintre
acestea este ca TEE certifica faptul ca rezultatul unei proceduri interne
poate fi executat in alt stat membru, in timp ce SEP este o procedura
europeand autonomad utilizatd in mare mdsura n acelasi mod n
toate statele membre. Un creditor trebuie sa decidd pe care dintre
aceste proceduri sd o utilizeze pentru a introduce o cerere care nu
este contestata sau care probabil nu va fi contestata. SEP este utila in
special pentru un creditor care doreste sa introduca cereri in mai multe
state membre, pentru cd va fi suficient sa inteleaga doar procedura
respectivd, si nu diferitele proceduri din sistemele interne ale fiecarui
stat membru in cauza.

PECVR - se distinge de celelalte doua proceduri prin faptul ca se
poate folosi atat Tn cazurile Tn care exista aparare, cat si in cazurile
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n care nu existd apdrare, cu conditia ca valoarea cererii sa nu fie
mai mare de 2 000 €; prin urmare, procedura este disponibila pentru
litigii transfrontaliere avand ca obiect astfel de cereri. In cazul in care
reclamantul considerd cd nu va exista aparare n cadrul unui litigiu,
ar fi preferabil sa opteze pentru utilizarea SEP, iar, in cazul in care
cererea transfrontaliera depdseste pragul de 2 000 €, SEP va fi singura
procedura europeand autonoma specifica disponibila.

2.4.4. Alte instrumente ale UE

Trebuie sa se aiba n vedere cd, din cauza domeniului de aplicare
material al requlamentului, cererilor formulate Tn temeiul PECVR li se
vor aplica diverse instrumente ale UE, Tn conformitate cu dispozitiile
proprii. Doud exemple Tn acest sens sunt Regulamentul Roma | privind
legislatia aplicabild obligatiilor contractuale si Regulamentul Roma
I privind legislatia aplicabila obligatiilor necontractuale. Prevederile
unuia dintre aceste doud regulamente vor determina legislatia
care urmeaza sa se aplice Tn ceea ce priveste o cerere introdusa n
cadrul PECVR, la fel ca Tn cazul unei cereri introduse n cadrul oricarei
alte proceduri.

Persoanele vizate de cererile introduse in cadrul PECVR vor trebui sa
aibd n vedere, de asemenea, cd, In functie de obiectul precis al cererii,
alte instrumente ale UE pot fi aplicabile cazului Tn spetd. De exemplu,
o cerere se poate Tncadra Th domeniul de aplicare al instrumentelor
UE de protectie a consumatorilor si, Tn acest caz, dispozitiile acestor

instrumente pot avea un impact asupra drepturilor si obligatiilor partilor
vizate de cerere, Tn cazul Tn care aceasta este contestatd.

2.5. Relatia cu legislatia interna
2.5.1. Dreptul procedural national

Legislatia nationala joaca un rol dublu in cadrul PECVR. In primul rand,
n ceea ce priveste procedura propriu-zisd, regulamentul prevede n
mod clar faptul ca, exceptand dispozitiile contrare din regulament,
PECVR este reglementata de normele de drept procedural din statul
membru Tn care se desfdsoard procedura. De asemenea, regulamentul
prevede Tn mod expres faptul ca legislatia nationald sa aplica anumitor
etape specifice ale procedurii; de exemplu, daca exista sau nu o cale de
atac impotriva unei hotdrari pronuntate in cadrul unei PECVR sau daca
cererea reconventionald depdseste limita financiard prevazuta pentru
PECVR (). In al doilea rand, dreptul procedural national va trebui sa
se aplice tinandu-se cont de obiectivele procedurii, astfel cum au fost
enuntate Tn considerentul 7 din regulament. Ar trebui sa se tind seama
de faptul cd dreptul procedural national trebuie sa se aplice nu numai
ntr-un mod care sd nu fie incompatibil cu PECVR, ci si astfel incat sa
sprijine Tndeplinirea obiectivelor PECVR in sine.

(%) A se vedea punctul 9.2 de mai jos in ceea ce priveste informatiile care
trebuie furnizate cu privire la dreptul procedural national Tn sensul PECVR.



2.5.2. Dreptul material national

Cu exceptia acestei situatii generale in materie de procedurd, dreptul
material national va fi, cel mai probabil, cel care se va aplica obiectului
oricdrei cereri. Cu toate acestea, este posibil ca legislatia aplicabild s
nu fie legislatia statului membru al instantei sesizate cu cererea, n
functie de ce legislatie trebuie aplicatd conform normelor relevante ale
instrumentelor legale aplicabile.

Regulamentul — domeniul de aplicare
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3.1. Instanta (instantele) competenta
(competente) pentru primirea cererii

Tntrucat, Tn conformitate cu articolul 11 din regulament, statele
membre au obligatia de a se asigura cd partile pot primi asistenta
practicd pentru completarea formularelor, o astfel de asistentd
ar trebui sa fie disponibila in toate statele membre in ceea ce
priveste completarea formularului de cerere, precum si a tuturor
celorlalte formulare.

3.1.1. Reclamantul trebuie sa indice temeiul
competentei in formularul de cerere

Normele care determind instanta unde ar trebui s& fie depusa o cerere
n cadrul unei PECVR se regdsesc la nivelul UE si la nivel national. Statul
membru ale cdrui instante judecatoresti pot fi sesizate este stabilit in
conformitate cu normele UE Tn materie de competentd, iar in interiorul
fiecarui stat membru, instanta sau instantele propriu-zis competente
sa primeasca o cerere in cadrul unei PECVR se stabilesc in conformitate
cu normele nationale de procedura. Acesta este un aspect important
pentru reclamanti, deoarece, Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
din regulament, formularul de cerere trebuie sa fie transmis instantei
care are competenta teritoriala si materiala de a solutiona cererea. Prin
urmare, reclamantul trebuie sa completeze rubrica 4 din formularul
de cerere pentru a indica temeiul competentei alese; in toate statele
membre ar trebui sa se ofere asistentd practicd pentru completarea

formularelor, 1n temeiul obligatiei instituite prin articolul 11 de a se
asigura faptul ca pdrtile pot beneficia de ajutor pentru completarea
formularului de cerere si a altor formulare.

3.1.2. Normele UE privind competenta judiciara

Normele care se aplicd sunt cele prevdzute 1n Regulamentul Bruxelles
|. Aceasta nseamnd ca, pentru a stabili ce instantd trebuie sesizatd
cu o cerere initiald, va trebui sa se aibd in vedere ce norma sau ce
norme privind competenta se aplicd litigiului pe care se bazeazd cererea.
Alegerea normei sau a normelor care trebuie aplicata (aplicate) depinde
de circumstantele reale ale fiecdrui caz, una dintre principalele distinctii
fiind daca cererea se naste dintr-o obligatie contractuala sau dintr-o
obligatie necontractuald, cum ar fi o obligatie care rezultd din vina
sau neglijenta paratului, prin care s-au cauzat reclamantului pierderi,
prejudicii sau pagube.

Pentru a fi Tn mdsurd sd stabileasca exact instanta sau instantele
competente sa solutioneze o cauza in cadrul unei PECVR, este necesar
ca un potential reclamant sa aibd acces la informatii privind normele
de competenta interne ale statelor membre. Multe state membre
au site-uri unde pot fi gasite astfel de informatii. De asemenea,
prin regulament, statele membre au obligatia de a fumiza Comisiei
Europene informatii cu privire la instantele competente sd solutioneze
0 cauza n cadrul PECVR, aceste informatii urmand sd fie puse la
dispozitia publicului larg.
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Prin urmare, aceste informatii sunt disponibile prin intermediul Portalului
european e-justitie, care permite accesul la site-ul Atlasului judiciar
european, unde sunt oferite informatii privind legislatia internd a statelor
membre (%),

3.1.2.1. Competenta Tn cauzele care implica consumatori

Regulamentul Bruxelles | prevede norme specifice n materie de
competenta aplicabile cauzelor Tn care sunt implicati consumatori.
Consumatorul este definit ca persoana care nu actioneaza n scop
comercial. Este deosebit de important, pentru a se sti ce norme se aplica
n temeiul Regulamentului Bruxelles |, sa se stabileascd competenta
n ceea ce priveste o cerere formulata de un consumator, de exemplu,
fmpotriva unei ntreprinderi. Tn anumite cazuri, consumatorul poate
nainta cererea unei instante Tn statul membru Tn care acesta Tsi are
domiciliul sau resedinta obisnuitd si care are competenta de a solutiona
0 cerere europeana cu valoare redusa in temeiul normelor nationale
locale. Tn multe cazuri, instanta competentd va fi cea din orasul in care
locuieste reclamantul. Acest lucru este, de asemenea, important in
cazul altor tipuri de cauze care implica consumatorii, inclusiv Tn cazul
unor cereri prezentate de Tntreprinderi Tmpotriva consumatorilor sau de
catre un ,consumator” individual impotriva altui consumator, precum si
n cazul unor cereri ntre Tntreprinderi.

() Linkurile catre Portalul e-justitie si site-ul Atlasului sunt prezentate la
sfarsitul acestui ghid.

3.1.2.2. Normele prevazute de Regulamentul
Bruxelles | Tn materie de competenta pentru
cauzele Tn care sunt implicati consumatori

Articolele 15 - 17 din Regulamentul Bruxelles | contin norme
speciale privind competenta Tn materia contractelor Tncheiate
de consumatori. Aceste norme nu Tnlocuiesc celelalte norme din
regulament, ci ofera consumatorilor o alegere suplimentara cu
privire la instanta unde pot intenta o actiune.

Tn cazul in care suntem n prezenta:

+ unui contract de vanzare-cumparare de bunuri mobile
corporale in rate egale, fixe si esalonate;

+ unui contract de Tmprumut sau a unui contract de creditare
rambursabil in rate egale, fixe si esalonate sau

+unui contract Tncheiat de catre consumator cu o intreprindere
care desfdsoard activitdti comerciale fn statul membru n
care consumatorul Tsi are domiciliul sau, prin orice mijloc, cum
ar fi publicitatea, Tsi directioneazd aceste activitdti spre acest
stat membru,



consumatorul poate intenta o actiune Tn temeiul contractului:

- fie la instantele din statul membru pe teritoriul cdruia
ntreprinderea isi are sediul;

- fie la instantele din statul membru pe teritoriul cdruia
consumatorul isi are domiciliul,

iar Tntreprinderea poate Tnainta o actiune impotriva consumatorului
n temeiul contractului numai la instantele din statul membru pe
teritoriul caruia consumatorul Tsi are domiciliul. Tn ambele cazuri, o
cerere reconventionald poate fi introdusa la instanta pe rolul careia
se afld actiunea initiala.

Consumatorul si intreprinderea nu pot deroga de comun acord de la
aceste reguli Tn materie de competentd, cu exceptia cazului in care:

- acordul privind derogarea de la normele Tn materie de
competentd este Tncheiat ulterior litigiului care face
obiectul actiunii;

- un astfel de acord permite consumatorului sa intenteze o
actiune si la alte instante decat cele prevazute de reguli sau

- acordul este Tncheiat Tntre un consumator si o ntreprindere, cu
sediul si domiciliul in acelasi stat membru, iar acordul confera
competentd instantelor din statul membru respectiv si nu este
n contradictie cu legislatia acestuia.

Observatii:

1. Tn cazul in care contractul in legaturd cu care se initiaza actiunea
este Tncheiat Tntre un consumator si o Intreprindere care, desi nu
isi are sediul in acelasi stat membru cu domiciliul consumatorului,
are o sucursald, o agentie sau o altd unitate Tntr-unul din statele
membre si litigiul priveste activitatile sucursalei, agentiei sau
unitatii, se considera cd Tntreprinderea are sediul in acelasi stat
membru cu domiciliul consumatorului.

2. Normele speciale pentru consumatori nu se aplica, in general, T
cazul contractelor de transport; acestea se aplica totusi in cazul
n care contractul este incheiat pentru un pret forfetar si oferd
o combinatie intre caldtorie si cazare, cum ar fi, de exemplu,
pachetele de servicii turistice.
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3.1.3. Normele locale sau ,nationale” in materie
de competentd

Odatd ce a decis ce norma sau norme ale Regulamentului Bruxelles
| se aplica si, in consecintd, instantele cdrui stat sau ale caror state
membre vor fi competente, pentru a decide la ce instantd ar trebui
sd se depund o cerere introdusa in cadrul unei PECVR, reclamantul
va trebui sa analizeze si normele interne ale statului membru ale
carui instante judecatoresti sunt competente in temeiul normelor UE,
pentru a identifica ce instantd sau instante pot fi competente fn temeiul
legislatiei nationale sa solutioneze o cerere cu valoare redusa. Pozitia
variaza de la un stat membru la altul, intrucat acest lucru nu este
reglementat la nivelul UE.

Tn statele membre Tn care exista o procedurd nationald privind cererile
cu valoare redusa sau o procedurd similard, instantele competente
sa solutioneze aceste cauze n cadrul procedurii nationale sunt, de
obicei, competente si pentru solutionarea cererilor europene cu valoare
redusa. In alte state membre exista norme speciale pentru determinarea
instantelor la care ar trebui introdusa o cerere europeand cu valoare
redusd, iar Tn alte state membre exista mai multe optiuni in functie de
obiectul cererii.

Toate acestea necesita consultarea surselor de informare privind
normele inteme ale statelor membre. Multe state membre au site-uri
unde aceste informatii sunt disponibile si, de asemenea, Tn temeiul

Regulamentului privind PECVR, statele membre sunt obligate sa
fumnizeze aceste informatii Comisiei Europene, care, la randul sdu, le
pune la dispozitia publicului.

Aceste informatii suplimentare sunt disponibile prin intermediul
Portalului european e-justitie, de unde se acceseazd site-ul web al
Atlasului judiciar european, care oferd informatii actualizate cu privire
la legislatia internd din statele membre ().

3.2. Utilizarea formularului de cerere

Dupd cum s-a mentionat anterior Tn ghidul de fatd, procedura europeana
cu privire la cererile cu valoare redusa este, n principal, o procedura
scrisd. Prin urmare, procedura trebuie sa fie initiatd utilizandu-se
formularul de cerere care este prevazut in requlament (formularul A din
anexa | la directiva). Statele membre sunt obligate, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (5) din requlament, sa se asigure ca exista formulare
de cerere la toate instantele la care se poate initia o PECVR. Tn plus,
n conformitate cu articolul 11, statele membre trebuie sa se asigure
cd partile pot beneficia de asistentd pentru completarea formularelor.
La sfarsitul acestui ghid exista un link cdtre versiunile electronice ale
formularului de cerere in toate limbile oficiale ale UE. Formularul de
cerere n sine contine orientdri detaliate cu privire la modul Tn care
reclamantul trebuie sa 1l completeze, iar aceste orientari ar trebui sa

(*%)  Linkuri catre Portalul e-justitie si site-ul Atlasului sunt prezentate la
sfarsitul acestui ghid.



fie respectate Indeaproape. Exista totusi doud aspecte specifice care
meritd o atentie speciald, si anume evaluarea cererii in sine si modul
de tratare a dobanzilor Tn scopul cererii.

3.2.1. Evaluarea cererii
3.2.1.1. Motivarea cererii

Evaluarea temeiului si a valorii cererii este necesard pentru completarea
partii 8 a formularului A — ,Detalii privind cererea’, in cadrul cdreia
se motiveazd cererea —, precum si pentru a verifica dacd cererea se
ncadreaza in limita financiara a PECVR. Tn ceea ce priveste prima
chestiune, este foarte important ca fiecare element separat al cererii,
precum si temeiul acesteia, sa fie exprimate Tntr-un mod cat mai clar
posibil, tinand seama de faptul cd paratul poate solicita respingerea
cererii. Baza factuala a cererii, care trebuie indicatd la rubrica 8 a
formularului de cerere, trebuie sustinutd de atatea Tnscrisuri cate Ti sunt
necesare instantei care este sesizatd cu cererea pentru a stabili valoarea
cererii, temeiul acesteia si elementele de proba pe care se intemeiaza
cererea. In caz contrar, existd riscul ca instanta sa respinga cererea ca
nefondatd sau, cel putin, sa solicite informatii suplimentare din partea
reclamantului, ceea ce presupune un interval de timp suplimentar si
Tntarzierea procedurii.

3.2.1.2. Valoarea cererii

Tn ceea ce priveste valoarea cererii, ar trebui sa se tin& cont de faptul
ca limita financiara se aplica dupd scaderea tuturor dobanzilor,
cheltuielilor si altor costuri care se adauga la cererea principala. Daca
cererea principald prezinta mai multe elemente, acestea ar trebui s fie
indicate separat, iar daca valoarea tuturor elementelor luate Tmpreuna
depaseste limita financiara, cererea nu va intra fn domeniul de aplicare
al PECVR (%)

3.2.2. Regimul aplicabil dobéanzilor

Desi cererea este evaluatd fard a se tine seama de dobanzile solicitate,
trebuie sa se declare valoarea dobanzilor sau rata dobanzii, precum si
baza Tn temeiul cdreia s-au acumulat sau se acumuleaza dobanzi la
creanta principald, iar acest lucru trebuie sd fie indicat in caseta 7 de
la punctul 7.4. Cu toate acestea, In cazul In care cererea principald se
bazeaza chiar pe solicitarea de a plati dobanzi, atunci acest lucru va
trebui precizat la punctul 7.1, iar valoarea creantei va fi evaluata pe
aceasta baza, ca cerere principald, chiar daca se refera la dobanzi. Un
exemplu Tn acest sens ar putea fi n cazul n care cererea principala
se refera la dobanzile aferente unui Tmprumut al carui capital a fost
rambursat de cdtre parat.

(%) Ar trebui sd se tind seama de faptul ca limita financiara va fi revizuitd si
este posibil ca valoarea de 2 000 € sa fie modificata.
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3.3. Costul depunerii cererii

Tn majoritatea statelor membre, instantele percep o taxd pentru a
accepta o cerere introdusa in temeiul PECVR si nu trateaza cererea
pana cand nu se achitd taxa. Acest lucru inseamnd ca este necesar sa se
stabileasca, in primul rand, daca instanta cdreia i este adresatd cererea,
adica instanta competentd in conformitate cu normele UE si cu legislatia
nationald, percepe o taxa de depunere a cererii. Dacd da, urmatorul pas
este acela de a stabili cuantumul taxei si modul de platd a acesteia.
Aceste informatii pot fi accesibile prin intermediul site-urilor web locale,
precum si prin intermediul site-ului Retelei judiciare europene sau al
Atlasului judiciar european; a se vedea punctul 3.1.2. Tn orice caz, modul
de plata a eventualelor taxe trebuie precizat n rubrica 6 din formularul
de cerere, care prezinta mai multe optiuni.

3.4. Documente care trebuie atasate la
formularul de cerere

Tntrucat PECVR este conceputd ca o procedurd preponderent scrisa,
este necesar sa se trimitd, Tmpreuna cu formularul de cerere, toate
elementele justificative necesare, sub forma unor Tnscrisuri probante.
Aceste elemente sunt necesare pentru a garanta valoarea si temeiul

cererii, precum si elementele de probd susceptibile sa o sustina in cazul
n care creanta este contestatd, tinand seama de faptul ca procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusa se aplica atat
creantelor contestate, cat si celor necontestate. Toate aceste informatii
sunt stabilite la articolul 4 alineatul (1) din regulament si la rubrica 8 din
formularul de cerere. Desi instanta poate solicita reclamantului sd
prezinte informatii suplimentare (a se vedea punctul 5.2 de mai jos),
n cazul In care informatiile primite Tmpreund cu formularul de cerere,
coroborate cu formularul de cerere, sunt insuficiente pentru a justifica
cererea, atunci exista riscul ca cererea sa fie respinsg; de aceea, este de
preferat ca toate informatiile relevante sa fie trimise odata cu formularul
de cerere; trebuie subliniat faptul ca uneori documentele trebuie traduse,
fapt ce influenteazd costurile aferente.

3.5. Trimiterea cererii catre instanta

Din articolul 4 alineatul (1) din requlament reiese in mod clar ca cererea
poate fi trimisa prin postd si prin orice alt mijloc de comunicare acceptat
de statul membru n care s-a initiat PECVR cum ar fi prin fax sau prin
e-mail. Prin urmare, reclamantul trebuie sa stie care sunt mijloacele
de comunicare acceptate de instanta careia trebuie sd i transmita



formularul de cerere pentru initierea procedurii. Acesta este un aspect
stabilit Tn conformitate cu procedurile nationale ale statelor membre,
iar informatiile Tn aceastd privinta ar trebui sa fie disponibile la fel ca
si celelalte informatii privind aceste proceduri.

Reclamantii vor trebui sa identifice cu atentie elementele justificative
pe care le va solicita instanta, precum si tipul acestor elemente, Tn
special Tnscrisuri si alte tipuri de probe care ar putea fi utilizate fn acest
sens. Nu toate instantele acceptd copii, scanate sau n alta formd, ale
elementelor justificative, iar o instantd poate solicita sd i se prezinte
documentele originale, in conformitate cu normele nationale Tn materie.
Prin urmare, In functie de pozitia exactd adoptatd fn acest sens, chiar si
n cazul in care o instantd poate accepta o cerere transmisa in format
electronic, este posibil ca documentele justificative sd nu poata fi trimise
n format electronic si, astfel, ar fi judicios ca formularul de cerere sa fie
trimis, Tmpreund cu elementele justificative, prin alte mijloace acceptate
de cdtre instanta (%/).

(*)  Desi unele instante sunt pregatite sa accepte formulare de cerere in
format electronic, iar altele ar putea introduce aceasta facilitate, este
posibil ca aceste instante sa nu accepte ca elementele justificative
sa i fie transmise n format electronic; in regulament nu exista nicio
dispozitie prin care sd li se interzicd instantelor sa accepte toate
documentele Tn format electronic si se spera cd aceastd situatie se va
fmbunatati in curénd, fapt care ar contribui la Tndeplinirea obiectivului
general, care consta intr-o PECVR care sa fie simpld, rapida si relativ
putin costisitoare pentru utilizatori.

3.6. Regimul lingvistic

Tn temeiul articolului 6 alineatul (1), formularul de cerere trebuie s& fie
prezentat in una dintre limbile de procedura ale instantei, iar aceasta
cerintd se aplica si descrierii documentelor justificative la rubrica 8.2 din
formularul de cerere. A se vedea, de asemenea, punctul 4.7 de mai
jos pentru celelalte formulare si documente. Tn statele membre Tn
care existd mai multe limbi oficiale, trebuie aleasd cu atentie limba
potrivitd. Exista si state membre care sunt pregatite sa accepte cereri
ntr-o alta limba decat limba oficiald (®). De asemenea, trebuie retinut
faptul ca paratul poate avea dreptul de a refuza comunicarea sau
notificarea formularului de cerere si a documentelor fn cazul in care
nu sunt respectate cerintele referitoare la limba care trebuie folositd
pentru comunicare sau notificare; acest aspect este explicat mai pe larg
la punctul 4.2 si in nota de subsol nr. 32. Trebuie remarcat faptul cd, in
cazul in care este necesara traducerea n sensul articolului 6 alineatul
(3), responsabilitatea asigurarii traducerii si, implicit, a suportdrii
costurilor revine partii careia instanta 1i solicita traducerea. Acelasi
lucru se aplica Tn cazul in care una dintre parti refuzd comunicarea sau
notificarea unui document pe motiv ca limba nu este corecta, astfel
cum se prevede la articolul 6 alineatul (3).

(%®)  Pentru informatii despre limbile care sunt cerute sau autorizate se pot
consulta site-urile de internet nationale sau site-ul Atlasului judiciar
european sau cel al Retelei judiciare europene.
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4.1. Rectificarea sau completarea formularului
de cerere de catre reclamant

4.1.1. Instanta verifica formularul de cerere

Primul lucru pe care instanta trebuie sd 1l faca atunci cand primeste
formularul de cerere si elementele justificative, si Tnainte de a le
comunica sau notifica paratului, este sa verifice daca formularul a
fost completat 1n mod corespunzator, respectandu-se cerintele din
regulament. Tn cazul in care formularul nu a fost corect completat
si cu exceptia cazului Tn care instanta considerd de la bun Tnce-
put ca cererea este nefntemeiata sau complet inadmisibild, caz
n care o poate respinge, instanta poate solicita reclamantului sa
completeze sau sa rectifice formularul de cerere ori sa furizeze
informatii sau documente suplimentare. Aceste dispozitii figureaza
la articolul 4 alineatul (4).

4.1.2. Instanta 1l informeaza, daca este cazul, pe
reclamant ca cererea nu se Tncadreaza in
domeniul de aplicare al PECVR

Tn cazul In care instanta considera c&, desi este bine completata
si Tntemeiatd, cererea nu intrd n domeniului de aplicare al
regulamentului, de exemplu, in cazul in care obiectul acesteia nu
poate sta la baza unei cereri introduse Tn temeiul PECVR sau in cazul
7n care valoarea cererii depdseste limita financiard a PECVR, instanta
trebuie, in temeiul articolului 4 alineatul (3) din regulament, sa notifice

Procedura care se aplica dupa ce instanta primeste cererea

reclamantul Tn acest sens (°). Reclamantul poate decide Tn acest caz
sd retragd cererea sau, daca acesta nu face acest lucru, instanta este
obligatd, tot Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (3), sa analizeze
cererea Tn cadrul procedurii nationale corespunzdtoare.

4.1.3. Reclamantul poate solicita asistenta pentru
a completa formularul de cerere

Tntrucat procesul de rectificare intarzie procedura, este Tn interesul
reclamantului sa se asigure c&, inca din momentul in care este transmis
instantei, formularul este completat corect si este insotit de toate
documentele justificative necesare. Tn acest sens, reclamantul ar trebui
sd poatd solicita asistentd pentru completarea formularului, Tntrucat,
n temeiul articolului 11, acest lucru trebuie asigurat de catre statele
membre. In multe state membre, aceastd asistentd este fumizatd de
cdtre membrii personalului instantei, dar sistemele variaza.

4.1.4. Reclamantului i se solicitd sa completeze sau sa
rectifice formularul de cerere

Pentru o astfel de cerere trebuie folosit formularul B prevazut in requlament.
Formularul poate fi, de asemenea, utilizat in cazul in care formularul de

(%) Tn cazul in care hotdrdste sa accepte cererea, dar sa o analizeze in
temeiul procedurii nationale corespunzdtoare, instanta ar trebui sa
informeze reclamantul cu privire la aceasta decizie; unele state membre
au prevazut chiar un formular in acest scop. Tn general, unele state
membre au prevdzut si alte formulare care trebuie utilizate in legaturd
cu PECVR, pe langa cele prevazute Tn regulament.
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cerere nu a fost depus Tn limba instantei, pentru a cere reclamantului sd
completeze un formular in limba corectd. n formular, instanta stabileste
data pand la care reclamantul trebuie sa fumizeze informatiile solicitate
sau sa trimita Tnapoi formularul rectificat. La articolul 14 alineatul (2) din
regulament se prevede cg, in circumstante exceptionale, instanta poate
prelungi acest termen. Tn cazul in care reclamantul nu respecta termenul
sau Tn cazul In care formularul tot nu este completat Tn mod corect sau
n limba corespunzatoare, cererea poate fi respinsd. Aceasta respingere
are ca efect neadoptarea unei hotarari in ceea ce priveste fondul cererii,
care ar putea fi reintrodusa in cadrul procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusa sau in cadrul procedurii nationale adecvate.

4.2. Formularul de cerere se transmite
paratului

4.2.1. Instanta transmite o copie a formularului
de cerere A si formularul C

Odatd ce instanta a decis ca cererea poate face obiectul procedurii
europene cu privire la cererile cu valoare redusa, fie in forma n care
a fost prezentatd initial de reclamant, fie dupd ce reclamantul a
rectificat formularul de cerere sau a furnizat informatii ori documente
suplimentare, instanta transmite paratului o copie a formularului de

cerere si a documentelor justificative, Tmpreuna cu formularul de
raspuns C, din care instanta trebuie sa completeze prima parte (*°).

4.2.2. Termen

Instanta este obligatd sa trimita paratului aceste documente in termen
de 14 zile de la primirea formularului de cerere completat corect in sensul
PECVR. Acest termen va Tncepe sa curga de la data initiald de primire a
formularului de cerere, Tn cazul in care nu s-a solicitat nicio rectificare sau
informatie suplimentard, sau de la o altd datd ulterioard corespunzatoare,
avand n vedere termenul acordat reclamantului pentru a rectifica sau
completa formularul ori pentru a furniza informatii suplimentare.

() Trebuie sa se acorde atentie limbii in care se completeaza formularele
- a se vedea punctul 4.2.3 Tn ceea ce priveste cerintele privind
comunicarea sau notificarea; anumite instante transmit formularele atat
n limba instantei, cat si in limba destinatarului.



4.2.3. Metode de comunicare sau notificare

4.2.3.1. Comunicarea sau notificarea prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire -
articolul 13 alineatul (1)

Tn temeiul articolului 13 alineatul (1), instanta trebuie s& trimita formularul
C, Tmpreuna cu copia formularului de cerere si a documentelor justificative
prin postd, cu confirmare de primire care sa precizeze data primirii (*).

4.2.3.2. Requli standard pentru comunicare sau notificare
- articolul 13 alineatul (2)

Dacd notificarea sau comunicarea nu se face prin postd, requlamentul
prevede ca se poate face, in sensul PECVR, prin una dintre metodele
prevazute Tn Regulamentul privind titlul executoriu european. Pentru
aceste reguli standard, a se vedea articolele 13 si 14 din Regulamentul
privind titlul executoriu european. Ar trebui subliniat faptul ca aceste
requli standard de comunicare sau notificare preluate din Regulamentul
privind TEE trebuie utilizate numai in cazul in care comunicarea sau
notificarea nu se face prin metoda prevazuta la articolul 13 alineatul
(1) din Regulamentul privind PECVR. Mai multe detalii cu privire la aceste
reguli standard sunt prezentate Tn caseta privind comunicarea sau
notificarea de mai jos.

(31)  Tn cazul in care comunicarea sau notificarea trebuie sa aiba loc n alt
stat membru, documentele trebuie transmise respectivului stat membru
n conformitate cu Regulamentul privind comunicarea sau notificarea.

Procedura care se aplica dupa ce instanta primeste cererea

Reqguli standard pentru notificarea sau comunicarea

documentelor, in conformitate cu articolele 13 si 14 din
Regulamentul privind TEE

4.2.3.2.1. Notificarea sau comunicarea fnsotita de confirmarea

de primire de cdtre destinatar sau de catre un
reprezentant al destinatarului

Pe scurt, metodele de notificare sau comunicare nsotita de

confirmarea de primire mentionate la articolul 13 din Regulamentul
privind TEE permit:

notificarea sau comunicarea personala, destinatarul semnand
o confirmare de primire;

declaratia persoanei competente care a efectuat notificarea
sau comunicarea, specificand ca destinatarul a primit actul
sau ca a refuzat sa-l primeasca fara nici un motiv legitim (32);

()

i acest sens, este necesar sa se aiba 1n vedere in special dreptul

de a refuza comunicarea sau notificarea, in temeiul articolului 8 din
Regulamentul privind comunicarea sau notificarea [Regulamentul (CE)
nr. 1393/2007] in cazul in care documentele nu sunt redactate sau
nsotite de o traducere ntr-o limba pe care destinatarul o intelege sau
n una dintre limbile oficiale ale locului in care are loc comunicarea

sau notificarea; a se vedea, de asemenea, considerentul 12 din
regulament. Acest lucru nu fnseamna insa ca paratul are dreptul sa
refuze comunicarea sau notificarea unui document care nu este in limba
statului membru, in conditiile in care paratul intelege limba in care este
redactat documentul. In acest context, a se vedea hotararea CEJ in cauza
nr. C14/07 - Ingenieurbtiro Michael Weiss und Partner GbR and Industrie-
und Handelskammer Berlin/Nicholas Grimshaw & Partners Ltd.
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- notificarea sau comunicarea pe cale postald, cu confirmare de
primire semnata de catre destinatar (**);

- notificarea sau comunicarea pe cale electronica, cu confirmare
de primire semnata de cdtre destinatar.

4.2.3.2.2. Notificarea sau comunicarea nefnsotita de o confirmare
de primire de cdtre destinatar sau de cdtre un
reprezentant al destinatarului

Tn acelasi fel, metodele de notificare sau comunicare nefnsotits de
o confirmare de primire mentionate la articolul 14 din Regulamentul
privind TEE permit:

.+ comunicarea sau notificarea la adresa personala a
beneficiarului, persoanelor care locuiesc la aceeasi adresa ca
acesta sau care lucreaza la aceasta adresg;

+ Tn cazul unui destinatar care desfasoard o activitate
independentd sau al unei persoane juridice, notificarea sau
comunicarea poate fi efectuata si la sediul comercial al
destinatarului, persoanelor care sunt angajate de beneficiar;

+ depunerea actului in casuta postala a destinatarului;

+ depunerea actului la un oficiu postal sau la autoritdtile publice
competente si depunerea, Tn cdsuta postald a destinatarului, a
unei notificari scrise prin care este anuntat de aceastd depunere

(**)  Aceasta metoda este similara cu cea prevazuta la articolul 13 alineatul
(1) din Regulamentul privind PECVR - a se vedea punctul 4.2.3.1.

si in care se mentioneaza clar cd este vorba de un document cu
caracter judiciar sau faptul ca are efectul juridic al unei comunicari
sau notificari si de la data respectivd incepe sd curgd termenul;

Tn cazul 1n care se recurge la una dintre aceste patru metode,
notificarea sau comunicarea trebuie sa fie atestata:

- fie printr-o confirmare de primire semnata de persoana careia
i-au fost comunicate sau notificate documentele;

- fie printr-un document semnat de persoana care a efectuat
comunicarea sau notificarea, care sa mentioneze modalitatea
de comunicare sau notificare utilizatd, data comunicdrii sau a
notificarii, numele persoanei care a primit documentele, precum
si relatia acesteia din urmd cu destinatarul.

Notificarea sau comunicarea poate fi efectuata:

+ prin posta, fara confirmare de primire, Tn cazul in care
beneficiarul are adresa Tn statul membru Tn care se afla
instanta sesizata Tn legatura cu fondul cererii;

- prin mijloace electronice cu confirmare de primire automatd, cu
conditia ca destinatarul sa fi acceptat dinainte aceasta metodd
de comunicare sau notificare.

N.B.: Notificarea sau comunicarea prin una dintre aceste metode nu
este admisd dacd nu se cunoaste cu certitudine adresa debitorului.
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4.3. Ce poate face paratul dupa ce
primeste formularul de cerere

Dupa ce primeste formularul de cerere, paratul poate:

+ sdraspunda in termen de 30 de zile de la data comunicarii sau a
notificarii formularului de cerere:

« prin completarea partii Il din formularul de rdspuns C si
transmiterea formularului catre instantd, Tmpreuna cu
eventualele documente justificative sau

. fara a utiliza formularul de raspuns, prin orice alt
mijloc corespunzdtor,

+ sanu raspunda, caz in care instanta va pronunta o hotdrare
cu privire la cerere dupa 30 de zile de la data notificarii sau

a comunicarii.

Tn cadrul raspunsului, paratul poate, printre altele:

- sa admita pretentia reclamantului sau sa o conteste, in totalitate
sau partial;
+ sa conteste temeiul juridic al cererii;
+ sd conteste cererea, aratand ca:
. aceasta nu se Tncadreaza in domeniul de aplicare al
PECVR n ceea ce priveste obiectul - partea Il punctul 1 din
formularul de raspuns C contine o rubricd speciala in acest
scop; sau
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-+ nu este vorba de un litigiu transfrontalier in sensul
articolului 3 din regulament;

- sa afirme ca valoarea cererii, in cazul in care este nepecuniarg,
depdseste limita prevazuta pentru PECVR;

- sa conteste fondul cererii sau suma solicitatd;

- sd mentioneze, Tn partea Il punctul 2 din formularul de rdspuns,
care sunt martorii si alte elemente de probd care urmeazd sa fie
prezentate si sa ataseze orice document justificativ relevant;

. sa solicite organizarea de dezbateri orale utilizand punctul 3 din
formularul de rdspuns si

+ saintroducd o cerere reconventionald completand un formular de
cerere A, nsotita de orice document justificativ relevant, precum si
de formularul de rdspuns.

N.B.:Paratulnu are obligatia de a trimite documentele reclamantului; acest
lucru este de competenta instantei, Tn temeiul articolului 5 alineatele
(4) si (6) din regulament.

4.4. Cererea sau cererea reconventionald
depaseste limita

Tn cazul in care paratul sustine ca valoarea unei cereri nepecuniare
depaseste limita financiard prevazutd pentru PECVR, instanta trebuie sd
hotdrasca in aceasta privintd in termen de 30 de zile de la expedierea
raspunsului cétre reclamant. n cazul Tn care paratul introduce o cerere
reconventionald, reclamantul va avea, la randul sdu, dreptul sa declare

ca cererea reconventionald depdseste limita financiard. Rezulta din
dispozitiile articolului 2 alineatul (1) si ale articolului 5 alineatul (5),
aplicate Tn cazul cererii reconventionale Tn temeiul articolului 5 alineatul
(7) ca, In cadrul procedurii, reclamantul si paratul vor avea posibilitatea
de a-si contesta reciproc pozitia cu privire la acest aspect. Hotdrarea
instantei in acest sens nu este o hotdrare pe fond a cererii principale sau
a cererii reconventionale, ci o decizie prin care se stabileste daca cererea
intrd Tn domeniul de aplicare a procedurii (**). La articolul 5 alineatele
si (5) si (7), regulamentul prevede cd hotdrarea instantei cu privire la
acest aspect nu poate fi contestatd separat.

4.5. Cererea reconventionala

Tn cazul In care paratul introduce o cerere reconventionald n temeiul
articolului 5 alineatul (7), toate dispozitiile regulamentului, Tn special
articolul 4 si articolul 5 alineatele (3) - (5), precum si articolul 2, se
aplicd Tn cazul cererii reconventionale, la fel ca in cazul cererii principale.
Aceasta inseamnad ca cererea reconventionald trebuie sa se incadreze
in domeniul de aplicare al regulamentului si ca dispozitiile privind
Tnceperea procedurii se aplicd si n cazul cererii reconventionale (*°).
Urmatoarele aspecte suplimentare se aplica n ceea ce priveste
cererile reconventionale:

(**) A se vedea, de asemenea, punctul 4.1.2 de mai sus pentru situatiile Tn
care cererea principald sau cererea reconventionald nu intra in domeniul
de aplicare al PECVR.

(**) A se vedea, n aceasta privintd, capitolul IIl din prezentul ghid.



- instanta trebuie sd comunice sau sa notifice cererea
reconventionald si documentele justificative reclamantului Tn
termen de 14 zile de la data la care le primeste;

- reclamantul trebuie sa raspunda Tn termen de 30 de zile de la
data comunicarii sau a notificarii;

+ n cazul in care cuantumul cererii reconventionale depaseste limita
financiara pentru PECVR, intreaga cauzd, adica atat cererea, cat
si cererea reconventionald, nu mai face obiectul PECVR si va fi
tratatd n conformitate cu procedurile relevante aplicabile Tn statul
membru al instantei sesizate, fie de aceasta instantd, fie de o alta
instanta competentd in temeiul legislatiei nationale.

N.B.: Cererea principala si cererea reconventionald trebuie tratate
separat atunci cand sunt evaluate. Aceasta se datoreaza faptului ca,
n temeiul articolului 5 alineatul (7), Tn cazul cererii reconventionale
se aplicd articolul 2. De asemenea, rezultd cd, pentru ca o cauza sa
fie In continuare tratatd in cadrul PECVR, nu este necesar ca valoarea
cumulata a cererii principale si a cererii reconventionale sd nu
depaseasca limita financiarg; pentru a pronunta o hotdrare, instanta
nu are dreptul sa analizeze alte elemente Tn afara de valorile respective
ale cererii principale si ale cererii reconventionale.

4.6. Termene

Ar trebui mentionat cd exista termene fixe care se aplica tuturor
etapelor PECVR si ca este extrem de important ca aceste termene sa
fie respectate la Tnceputul procedurii si atunci cand instanta Tncepe
s& analizeze cauza. In special, termenele stabilite in articolul 5, mai
ales cele referitoare la notificarea sau comunicarea documentelor, la
raspunsurile paratului si reclamantului, Tn functie de stadiul in care se
afla cererea, sunt esentiale pentru ca procedura sa se desfasoare rapid.
Tn conformitate cu articolul 14 alineatul (2), instanta are competenta
de a prelungi termenul de care dispune paratul pentru a prezenta un
raspuns la cerere, prevdzut la articolul 5 alineatul (3), si termenul de
care dispune reclamantul pentru a prezenta un raspuns la cererea
reconventionald, prevazut la articolul 5 alineatul (6), dar numai in
circumstante exceptionale.

4.7. Regimul lingvistic

Trebuie avut in vedere faptul ca normele privind limba care trebuie
utilizata in cadrul PECVR sunt aceleasi pentru rdspunsul formulat de
parat, pentru cererea reconventionald si orice raspuns la aceasta,
precum si pentru descrierea tuturor documentelor justificative aduse
n sprijinul cererii reconventionale, la fel ca Tn cazul cererii principale; Tn
acest sens, a se vedea punctul 3.6.
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5.1. Obligatiile instantei in ceea ce
priveste chestiunilor litigioase

5.1.1. Instanta ia initiativa stabilirii faptelor

Instanta are ca sarcind principala stabilirea faptelor litigioase dintr-o
cerere principald sau dintr-o cerere reconventionala n cadrul PECVR.
Tn temeiul articolelor relevante din requlament — articolul 4 alineatul
(4), articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (1) — este de datoria
instantei sa actioneze astfel si sd ia initiativa, indicand partilor
informatiile pe care trebuie sd le primeasca pentru a fi Tn mdsura
s34 adopte o hotarare privind chestiunile litigioase. Tn acest mod,
gestionarea si controlul procedurii sunt asigurate de instantd, scopul
fiind ca astfel instanta sa se asigure cd sunt indeplinite obiectivele
regulamentului, potrivit carora procedura trebuie sa fie rapida, simpla
si relativ putin costisitoare.

5.1.2. Instanta trebuie sd specifice mijloacele prin care
se obtin probele si natura probelor

Din acest motiv, articolul 9 prevede ca instanta trebuie sa precizeze
mijloacele prin care se obtin probele, urmand sa organizeze dezbateri
orale si sa audieze experti numai in cazul In care este necesar pentru a
pronunta o hotarare. Pentru a evalua acest aspect, instanta trebuie sa
aiba in vedere costul probabil al unor astfel de probe in contextul politicii,
stabilite, inter alia, la articolele 1 si 16 si la considerentul 29, conform

Stabilirea faptelor

careia PECVR trebuie sd vizeze reducerea costurilor aferente cererilor
transfrontaliere cu valoare scazuta. Articolul 5 alineatul (1) prevede ca
instanta este cea care se pronunta cu privire la necesitatea organizarii
unor dezbateri orale in scopul stabilirii faptelor, insa organizarea unor
dezbateri orale este facultativd, iar instanta are dreptul sd obtind probe
fara a organiza dezbateri orale.

5.2. Obtinerea de informatii suplimentare
din partea reclamantului si a paratului

Dupd cum s-a precizat anterior la punctul 4.1 din prezentul ghid si in
conformitate cu articolul 4 alineatul (4) si cu articolul 5 alineatul (7), la
primirea formularului de cerere sau a cererii reconventionale, instanta
poate solicita partilor sd furnizeze informatii suplimentare in cazul in
care considerd c& este necesar. Intrucat obligatia de stabilire a faptelor
si de luare a deciziilor Tn ceea ce priveste cererea Ti revine instantei,
articolul 7 alineatul (1) litera (a) permite, de asemenea, instantei sa
solicite detalii suplimentare privind cererea dupa ce a primit un raspuns la
cererea principala sau la cererea reconventionald care a fost comunicatd
sau notificata. Instanta stabileste un termen pentru transmiterea
informatiilor si, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2),
acest termen poate fi prelungit in circumstante exceptionale. In temeiul
articolului 7 alineatul (3) coroborat cu articolul 14 alineatul (1), instanta
trebuie sa informeze partea careia i-a fost adresata cererea de a
furniza informatii suplimentare care sunt consecintele nerespectdrii
termenului, de exemplu pronuntarea unei hotdrari in defavoarea partii
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respective sau respingerea cererii. Toate aceste dispozitii sunt menite
sa consolideze rolul instantei Tn gestionarea cauzei pentru ca hotdrarea
sa fie adoptata rapid.

5.3. Instanta decide organizarea unor
dezbateri orale

5.3.1. Instanta organizeaza dezbateri orale numai daca
este necesar

Astfel cum s-a aratat anterior, instanta este cea care decide dacd
organizeaza dezbateri orale pentru stabilirea faptelor. Aceasta este
n concordantd cu principiul stabilit la articolul 5 alineatul (1), conform
caruia PECVR este preponderent o procedura scrisd, iar instanta ar
trebui sd decida organizarea unor dezbateri orale numai in cazul Tn
care considerd ca este necesar sa se procedeze astfel pentru a transa
chestiuni de fapt litigioase care nu se pot rezolva prin alte mijloace, de
exemplu prin solicitarea de informatii suplimentare din partea uneia
sau a ambelor parti, sau Tn cazul in care exista o cerere Tn acest sens
formulata de una dintre parti. Rezulta din cele de mai sus cd instanta
trebuie sa decida cu privire la organizarea unor dezbateri orale in functie
de fiecare caz in parte, luand in considerare elementele specifice aflate
7n litigiu, precum si informatiile de care dispune si pe care le poate obtine
instanta, fard a organiza dezbateri orale. Atunci cand 7si exercita functiile
n temeiul articolului 5 alineatul (1) si in conformitate cu principiul
general conform caruia PECVR ar trebui considerata o procedura scrisa,

iar organizarea unor dezbateri orale este exceptionald, instanta ar trebui
sa decida de la caz la caz cu privire la organizarea unor dezbateri orale,
luand Tn considerare toate circumstantele fiecdrei cauze in parte; nu ar
trebui sd se aplice o politicd generala pentru toate cauzele din cadrul
PECVR(*®). Instantele vor dori sd ia Tn considerare aspecte precum costuri
si utilitate atunci cand hotdrasc daca organizeaza sau nu dezbateri orale.

5.3.2. Instanta poate refuza organizarea unor
dezbateri orale

Cu toate acestea, chiar siin cazul in care una dintre parti solicita instantei
organizarea unor dezbateri orale, instanta poate refuza organizarea
unor dezbateri orale Tn cazul in care considera ca, avand Tn vedere
circumstantele cauzei, nu este necesara organizarea de dezbateri orale
pentru solutionarea si pentru derularea corectd a procedurii. Atunci cand
se pronunta asupra organizdrii sau a neorganizarii unor dezbateri orale,
precum si pe parcursul dezbaterilor orale, instanta trebuie sd respecte
dreptul la un proces echitabil si principiul contradictorialitatii, dupa cum
reiese din considerentul 9. Tn cazul in care refuzd o cerere privind o
dezbatere orald, instanta trebuie sd Tsi motiveze refuzul Tn scris, dar
articolul 5 alineatul (1) precizeaza Tn mod clar ca decizia privind refuzul
nu poate fi contestata separat.

(*)  Tn general, in ceea ce priveste sarcina care fi revine instantei de
a decide cu privire la organizarea unor dezbateri orale, a se vedea
punctul 5.6.2 de mai jos si considerentul 9.



5.4. Chestiuni legate de probe

Articolul 9 alineatul (1) nu lasa nicio indoiala cu privire la faptul ca
instanta stabileste mijloacele de obtinere a probelor si numdrul de probe
necesare pentru pronuntarea hotararii. Hotararile privind aceste aspecte
trebuie adoptate in conformitate cu prevederile privind admisibilitatea
probelor, care fac parte din legislatia aplicabild procedurilor instantei in
cauzd si, prin urmare, a dreptului procedural national. Articolul S alineatul
(2) prevede ca, In cazul In care legislatia si procedura permit acest
lucry, instanta poate sa admita declaratii scrise. Instanta trebuie sa
aiba in vedere faptul ca procedura se doreste a fi cat se poate de
rapidd si de putin costisitoare, iar articolul 9 alineatul (3) prevede cg, in
consecintd, instanta trebuie sa aleaga metodele de obtinere a probelor
care respectd aceste norme si care sunt cele mai simple si mai putin
oneroase. In cazul Tn care probele trebuie obtinute dintr-un alt stat
membru al UE, instanta va trebui sd ia in considerare posibilitatea de a
utiliza procedurile prevazute de normele relevante ale UE, Tn special cele
prevazute in Regulamentul privind obtinerea de probe Tn materie civila
si comerciald (*’). n temeiul articolului 9 alineatul (2), instanta trebuie
sa ia Tn considerare costurile pe care le presupune obtinerea probelor
atunci cand hotaraste dacd incuviinteazd expertiza sau proba cu martori.

(*’)  Regulamentul (CE) nr. 1206/2001.

Stabilirea faptelor

5.5. Utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC)

Tn temeiul articolului 8 si al articolului 9 alineatul (1), instanta ar trebui
sd Tncurajeze utilizarea TIC, cum ar fi videoconferinta sau teleconferinta
pentru organizarea unor dezbateri orale sau ca mijloc de obtinere a
probelor. Se urmdreste astfel mentinerea costurilor la un nivel minim
si accelerarea procedurii, desi acest lucru depinde de disponibilitatea
mijloacelor tehnice necesare pentru utilizarea TIC. Tn functie de
disponibilitatea acestora, utilizarea TIC permite economisirea de timp si
de bani, In special in situatia in care, in mod exceptional, instanta decide
sa audieze martori dintr-un alt stat membru. Si in acest caz instanta
se poate baza, daca este necesar, pe dispozitiile din Regulamentul
privind probele pentru simplificarea procesului de obtinere a probelor
transfrontaliere (*8).

(*®) A se vedea, de asemenea, considerentul 20 si nota de subsol 24 de mai
sus; Tn ceea ce priveste probele, a se vedea, de asemenea, Ghidul practic
privind utilizarea metodei videoconferintelor in temeiul Regulamentului
privind probele http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/
guide_videoconferencing_ro.pdf
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5.6. Rolul instantei
5.6.1. Instanta stabileste procedura

Obiectivele principale ale PECVR, astfel cum se prevede la articolul 1 din
regulament, sunt accelerarea, simplificarea si reducerea costurilor legate
de solutionarea litigiilor privind cererile cu valoare redusa Tn cauzele
transfrontaliere Tn cadrul UE, facilitandu-se astfel accesul la justitie (*9).
Pentru indeplinirea acestor obiective, instantele detin un rol-cheie, care
consta in asumarea initiativei de a controla si de a stabili procedura de
urmat in cadrul PECVR si de a aplica legislatia nationald in consecinta. Tn
afara de a stabili numdrul probelor si mijloacele prin care urmeaza sd fie
obtinute acestea, Tn general, instanta trebuie sa gestioneze procedura
respectand dreptul la un proces echitabil si principiul contradictorialitatii.
Tn plus, Tn temeiul articolului 12 alineatul (3), instanta trebuie sa ncerce,
ori de cate ori este cazul, sd determine partile sa ajunga la o intelegere,
iar aceasta obligatie nu se limiteazd la dezbaterile orale, ci acopera
ntreaga procedura privind cererea principald si cererea reconventionala.

(*) A se vedea, de asemenea, considerentele 5, 7 si 8.



5.6.2. Instanta informeaza padrtile cu privire
la aspectele procedurale

Datoria instantei de a controla si de a stabili procedura de urmat in
cadrul PECVR este intarita prin articolul 12 alineatul (2), conform caruia
instanta are, de asemenea, obligatia de a sprijini partile in ceea ce
priveste aspectele procedurale, informandu-le cu privire la chestiuni
de procedurd. Din considerentul 9 rezultd ca instanta trebuie sa se
asigure cd pdrtile beneficiaza de tratament egal, pentru a se garanta
corectitudinea procedurii. Obligatia de a informa partile cu privire la
aspectele procedurale poate fi respectata prin diverse metode, n
functie de procedurile nationale. De exemplu, pe cale orald, Tn cursul
procedurilor, prin intermediul mijloacelor de comunicare electronica,
precum e-mailul sau teleconferinta sau prin alte mijloace autorizate
de legislatia nationala (*°). Articolul 12 alineatul (1) prevede cd nu este
necesar ca pdrtile sa efectueze o Tncadrare juridicd a actiunii, aceastd
sarcind revenindu-i instantei. Pentru a fi consideratd ca instantd fn sensul
PECVR, o jurisdictie ar trebui sa includa in componenta sa cel putin o
persoand calificatd sa exercite functia de judecdtor in conformitate cu
legislatia statului membru Tn care se afld instanta sesizatd ().

(“9) A se vedea considerentul 22.
(*) A se vedea considerentul 27.

5.7. Termene

Tn cel muilt 30 de zile de cand primeste raspunsul paratului la cerere sau
raspunsul reclamantului la cererea reconventionald, instanta trebuie sa
decida daca este oportun sd solicite probe sau, Tn cazul in care decide
organizarea unei dezbateri orale, sd trimita citatii partilor. Tinand cont de
faptul cd este important ca procedura sa se desfdsoare rapid, instanta
trebuie sd organizeze dezbaterile orale n termen de treizeci de zile
de la citarea partilor. Astfel cum s-a mentionat anterior la punctul 5.2,
articolul 14 alineatul (2) prevede ca anumite termene pot fi prelungite,
dar numai in circumstante exceptionale, iar acest lucru se aplica si
termenelor de treizeci de zile prevdzute la articolul 7. Cu toate acestea,
ntrucat se urmdreste ca toate etapele PECVR sa fie parcurse cat mai
rapid, iar termenele sunt considerate ca maxime, instanta ar putea
stabili un termen mai scurt de 30 de zile (*2).

() Tn ceea ce priveste obligatia instantei de a accelera procedurile, a se
vedea, in general, considerentul 23.
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6.1. Pronuntarea unei hotarari

Tn cazul unei actiuni introduse in cadrul PECVR se pronunta o hotarare
judecdtoreasca Tn una dintre urmdtoarele etape:

6.1.1. Hotarare pronuntata n lipsa — generalitati

Tn cazul in care paratul nu raspunde la cerere Tn termen de 30 de zile
de la notificarea sau comunicarea formularului de cerere si a celui
de rdspuns, formularul C, instanta pronuntd hotdrarea. De asemenea,
n cazul In care instanta a solicitat o rectificare a cererii, informatii
suplimentare sau mai multe detalii, iar partea careia i-a fost adresata
solicitarea nu a raspuns n termenul prevdzut, instanta poate pronunta
o hotarare n favoarea celeilalte parti. In cazul in care instanta insasi
a stabilit un termen-limita pentru unul dintre aceste scopuri, atunci
aceasta trebuie sa informeze partea respectiva cu privire la consecintele
nerespectdrii termenului, inclusiv la posibilitatea ca, Tn conditiile date,
hotdrarea pronuntatd sd fie impotriva partii respective.

6.1.2. Hotarare pronuntata n lipsa — cererea
reconventionala

Casiin cazul cererii principale, dacd reclamantul nu raspunde Tn termen
de 30 de zile de la notificarea sau comunicarea cererii reconventionale,

Hotdrarea

instanta poate sa pronunte o hotarare privind cererea reconventionala.
Tntr-o astfel de situatie, trebuie sa se considere ca reclamantul va dori
continuarea procedurii pentru cererea principalg; prin urmare, Th aceasta
situatie, instanta nu poate respinge cererea, cu exceptia cazului in
care a solicitat informatii suplimentare din partea reclamantului Tn
urma primirii raspunsului la cerere. Instanta va trebui sd stabileasca
care este modul cel mai echitabil de continuare a procedurii pentru
cele doud pdrti, inclusiv daca este oportun sa solicite informatii sau
probe suplimentare Tn temeiul articolului 7 alineatul (1) litera (a) sau
sd organizeze dezbateri orale.

6.2. Hotdrare pronuntata dupa primirea
tuturor informatiilor, inclusiv dupa
obtinerea probelor

6.2.1. Tn cazul Tn care nu au loc dezbateri orale

Tn cazul n care instanta hotaraste s& pronunte o hotarare pe fondul
cauzei, fdrd a organiza o dezbatere oralg, fie dupd ce primeste rdspunsul
paratului la cerere, daca exista un astfel de rdspuns, fie dupa ce primeste
informatiile suplimentare pe care le-a solicitat intr-un anumit termen,
instanta trebuie sa pronunte hotararea n termen de 30 de zile de la
primirea acestor informatii. In plus, n cazul in care a obtinut probele
necesare pentru pronuntarea hotdrarii fard a organiza Tnsd dezbateri
orale, instanta trebuie sa pronunte hotdrarea in termen de 30 de zile
de la obtinerea probelor.
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6.2.2. Dupad ce au loc dezbateri orale

Tn cazul In care organizeaza dezbateri orale, instanta trebuie s& pronunte
hotdrarea Tn termen de 30 de zile de data la care au avut loc dezbaterile
orale. Se subintelege ca instanta va fi primit toate informatiile si probele
necesare pentru a pronunta o hotdrare privind fondul cererii sau, daca
este cazul, a cererii reconventionale, pana la ncheierea dezbaterilor
orale si nu exista nicio dispozitie prin care instanta sa poata solicita
pdrtilor informatii sau probe suplimentare dupd incheierea dezbaterilor
orale. Tn temeiul articolului 14 alineatul (3), termenul de 30 de zile poate
fi prelungit numai in cazul Tn care, in circumstante exceptionale, instanta
nu este in masurd sa pronunte hotdrarea n termenul de 30 de zile
prevdzut Tn regulament; Intr-o astfel de situatie exceptionald, instanta
trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a pronunta hotdrarea in cel
mai scurt timp. Pentru a accelera procedura, instanta poate, bineinteles,
sa pronunte hotdrarea inainte de termenul de treizeci de zile lucrdtoare,
n cazul in care este pregatita sa faca acest lucru.

6.3. Forma, continutul si notificarea
sau comunicarea hotdrarii

6.3.1. Hotararea trebuie sa fie scrisa, pentru
a putea fi notificata sau comunicata partilor

Regulamentul nu specifica faptul ca hotararea ar trebui sa fie scrisa,
iar sistemele juridice ale statelor membre pot contine dispozitii diferite
cu privire la necesitatea unei hotdrari scrise T cazul cererilor cu valoare
redusa, nsa, avand in vedere cd, Tn cadrul PECVR, hotararea trebuie
notificatd sau comunicatd pdrtilor, se subintelege cd aceasta ar trebui
s& fie sub forma scrisa. Tn afard de acest element, regulamentul nu
specifica forma si continutul hotdrarii, prin urmare, n conformitate cu
articolul 19, acestea vor fi stabilite de legislatia statului membru n
care se afld instanta sesizata.

6.3.2. Limba n care este redactata hotdrarea Tn scopul
comunicdrii sau al notificarii

Regulamentul prevede un formular de certificat pe care instanta trebuie
sa 1l elibereze |a solicitarea uneia dintre pdrti, in scopul recunoasterii
si executdrii hotdrarii (**), Tnsa hotdrarea este tratata separat. Desi
regulamentul nu specifica ca hotararea ar trebui sa fie redactata intr-o
alta limbd decat limba instantei care pronuntd aceastd hotdrare, dat

(“) A se vedea punctul 8.3 de mai jos Tn ceea ce priveste certificatul si
capitolul 8, Tn general, Tn ceea ce priveste recunoasterea si executarea.



fiind ca hotdrarea trebuie notificatd sau comunicatd partilor, va trebui ca
versiunea lingvistica corespunzatoare sa fie disponibila pentru notificare
sau comunicare, pentru a se respecta legislatia UE relevantd in aceasta
materie (*4). Tn cazul in care textul hot&rarii trebuie s& fie tradus pentru
ca cerintele privind notificarea sau comunicarea sd fie respectate, este
probabil ca, sub rezerva dispozitiilor relevante ale dreptului procedural,
cheltuielile de traducere sa fie suportate, Tn primd instantd, de persoana
n favoarea cdreia se pronuntd hotdrarea, fiind in interesul acesteia
ca hotdrarea judecatoreasca sa fie executatd. Aceste cheltuieli pot fi
recuperate de la partea fmpotriva cdreia s-a pronuntat hotdrarea, fiind
incluse In cheltuielile de judecata.

6.3.3. Hotdrarea este comunicata sau
notificata partilor

Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (2), dupé ce pronunta hotdrarea,
instanta trebuie sa o notifice sau sa o comunice partilor, utilizand una
dintre metodele de comunicare sau notificare specificate in requlament;
a se vedea articolul 13 si punctul 4.2.3.

(**) A se vedea punctul 4.2.3 si considerentul 19.

6.4. Cheltuieli

Hotdrarea va contine o dispozitie privind plata cheltuielilor. Unul
dintre obiectivele principale ale PECVR este de a mentine costurile
la un nivel minim, astfel cum reiese din dispozitiile articolului 1 si din
considerentul 29; prin urmare, articolul 16 prevede cd nu ar trebui sa
se dispunad plata de cheltuieli care nu sunt considerate indispensabile
sau cele care sunt disproportionate in raport cu valoarea cererii. Acest
lucru este deosebit de important Tn cazul in care partea care a castigat
procesul este reprezentata de un avocat sau de un alt reprezentant al
profesiei juridice, Tntrucat fn hotarare ar trebui sa se acorde o rambursare
a cheltuielilor de reprezentare numai Tn cazul in care acestea sunt
proportionale cu valoarea cererii si s-au dovedit a fi necesare. Sub
rezerva acestei principiu, regula care trebuie aplicatd, Th temeiul
articolului 16 din regulament, este ca partea care cade n pretentii ar
trebui sa fie obligatd, prin hotdrare, la plata cheltuielilor de judecatd, care
urmeaza a fi stabilite in conformitate cu legislatia nationald relevantd.
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7.1. Controlul jurisdictional Tn cadrul
procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusa

La articolul 18 din regulament se prevede controlul jurisdictional al
hotararii pronuntate in cadrul PECVR. Se poate recurge la controlul
jurisdictional Tn cazul in care hotdrarea se pronunta Tmpotriva
paratului si In favoarea reclamantului sau n cazul in care paratul a
introdus o cerere reconventionald, iar instanta pronunta o hotdrare
Tmpotriva reclamantului.

7.1.1. Motive pentru solicitarea
controlului jurisdictional

Paratul sau, in cazul n care cererea reconventionald a condus la o
hotarare in favoarea paratului, reclamantul are dreptul sa solicite
controlul jurisdictional al hotararii pronuntate in cadrul unei PECVR
naintea instantei judecatoresti competente din statul membru unde a
fost pronuntata hotdrarea atunci cand:

- formularul de cerere sau citatia la dezbatere orald i-au fost
comunicate sau notificate printr-o metoda fara dovada primirii
de catre el personal, iar comunicarea sau notificarea nu a fost
efectuata Tn timp util pentru a-i permite paratului sau, dupa caz,
reclamantului sd Tsi pregateasca apdrarea, fara sa aibd vreo vina
n acest sens, sau

Controlul jurisdictional si cai de atac

« paratul sau reclamantul nu a putut sa conteste cererea din motive
de fortd majora sau ca urmare a unor circumstante extraordinare
survenite independent de vointa acestuia,

cu conditia ca, Tn oricare dintre cazuri, paratul sau, dupa caz, reclamantul
sa actioneze prompt.

N.B.: Un control jurisdictional in conformitate cu articolul 18 al hotdrarii
pronuntate fn cadrul PECVR poate fi efectuat doar in statul membru in
care a fost pronuntatd hotdrarea judecdtoreascd, indiferent de locul in
care hotararea trebuie executata.

7.1.2. Rezultatele exercitarii controlului jurisdictional

Tn cazul In care calea de atac are castig de cauza pe baza unuia dintre
motivele enuntate Tn regulament, hotararea este nuld si neavenita. In
cazul In care calea de atac este respinsa, hotdrarea rdmane executorie.

7.2. Cai de atac

Tn temeiul articolului 17, legislatia nationald a statelor membre prevede
daca exista cai de atac impotriva unei hotdrari judecatoresti in statul
membru in care se pronuntd hotdrarea. In cazul in care se pot exercita
cai de atac, regulile privind costurile care se aplica Tn cazul cdii de atac
sunt aceleasi cu regulile care se aplica procedurii initiale Tn ceea ce
priveste cererea.
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7.3. Reprezentarea legala a partilor in
cadrul controlului jurisdictional

Dispozitiile articolului 10 privind reprezentarea legald a pdrtilor in justitie
se aplica procedurii de control jurisdictional prevazute la articolul 18 exact
ca si in cazul procedurii initiale privind cererea principald si eventuala
cerere reconventionald, astfel incat partile sa nu trebuiasca aiba un
reprezentant in justitie pentru aceste proceduri. Trebuie vazut daca
acest lucru este valabil si in ceea ce priveste o cale de atac Tmpotriva
unei hotdrari pronuntate n cadrul PECVR Tn conformitate cu dreptul
procedural national. Acest lucru este deosebit de important in ceea ce
priveste obligarea la plata cheltuielilor, deoarece, in cazul cdilor de atac,
n temeiul articolului 17 alineatul (2), regimul cheltuielilor prevazute la
articolul 16 se aplica tuturor cdilor de atac, in aceleasi conditii ca Tn cadrul
procedurii initiale. Tn mod similar, articolul 16 se aplicd procedurilor de
control jurisdictional in temeiul articolului 18. Tn acest sens, ar trebui s& se
aiba n vedere considerentul 29, conform caruia cheltuielile la plata carora
este obligatd partea care cade Tn pretentii trebuie sd fie proportionale
cu valoarea cererii sau sa fi fost necesare, inclusiv cheltuielile legate de
faptul ca cealalta parte a fost reprezentata de un avocat (+°).

(*) A se vedea, de asemenea, punctul 9.1.2.
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8.1. Recunoasterea si executarea -

principii generale
8.1.1. Eliminarea procedurii de exequatur

0O hotarare judecatoreasca pronuntatd in cazul unei cereri principale
sau al unei cereri reconventionale in cadrul PECVR este executorie Tn
statul membru n care a fost pronuntatd si, in egala masurd, Tn oricare
alt stat membru. Tn temeiul articolului 20, nu este necesara obtinerea
unei Tncuviintdri a executdrii intr-un stat membru si nu exista nicio
posibilitate de a se opune recunoasterii hotararii pronuntate Tn cadrul
PECVR (*). Tn orice caz, In statul membru care executd hotdrarea nu se
poate face nicio reexaminare pe fond. Hotdrarea judecdtoreascd este
executorie, independent de existenta unei eventuale cdi de atac(*).
Trebuie retinut, totusi, ca o persoana care solicitd executarea unei
hotarari pronuntate de o instantd Tn cadrul PECVR are optiunea de a
utiliza procedurile prevazute n Regulamentul Bruxelles I.

8.1.2. Procedura de executare - legislatia aplicabila
Tn temeiul articolului 21, procedura de executare este reglementatd

de legislatia statului membru n care aceasta are loc, sub rezerva
dispozitiilor Regulamentului privind executarea, iar hotararea

(“®) A se vedea, de asemenea, considerentul 30.
(*) A se vedea articolul 15 alineatul (1) si considerentul 25.

Recunoasterea si executarea

pronuntatd fn cadrul PECVR trebuie sd fie executatd Tn aceleasi conditii
ca o hotarare judecdtoreasca pronuntata in statul membru Tn care
se solicita executarea.

8.2. Cerintele PECVR - procedura
de executare

Tn temeiul regulamentului, pentru a demara procesul care ar putea
duce la executarea hotararii pronuntate in cadrul PECVR, persoana
care solicitd executarea ar trebui sd obtind un certificat din partea
instantei de origine, conform dispozitiilor articolului 20 alineatul (2);
a se vedea, de asemenea, punctul urmator. Conform articolului 21,
un astfel de certificat trebuie sa fie trimis autoritdtii competente Tn
materie de executare din statul membru n care are loc executarea,
fmpreuna cu o copie a hotararii. Copia hotararii trebuie sa fie
autentificata sau sa Tndeplineasca conditiile necesare Tn vederea
stabilirii autenticitatii sale in conformitate cu legislatia statului
membru care executa hotararea. Acelasi articol prevede in mod
expres ca partea care solicita executarea nu este obligatd sa aiba
un reprezentant autorizat sau o adresa postala in statul membru
in care are loc executarea hotararii, Tn afara unui eventual agent
Tnsdrcinat de cdtre partea respectiva pentru asigurarea procedurii
propriu-zise de executare. De asemenea, aceasta parte nu este
obligata sa ofere, in statul membru n care are loc executarea
hotdrarii, nicio garantie, cautiune sau alt depozit Thainte sa aiba
loc executarea.
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8.3. Utilizarea certificatului privind
o hotarare

8.3.1. Formularul D

Formularul certificatului privind hotararea, formularul D, este prevazut
n anexa IV din regulament. Acest certificat trebuie sa fie emis de catre
instanta care a pronuntat hotdararea judecatoreasca in cadrul PECVR,
la cererea uneia dintre pdrti. O astfel de solicitare poate fi facutd la
nceputul procedurii, prin completarea spatiului prevazut in acest sens
la punctul 9 din formularul de cerere, formularul A, si, desi acest lucru
nu este mentionat Tn mod expres n regulament, in orice moment dupa
ce hotararea a fost pronuntatd. Este de dorit ca persoana care solicita
executarea unei hotdrari Tn temeiul PECVR sa anticipeze cd va avea
nevoie de certificat si, astfel, sd solicite instantei eliberarea acestui
certificat cat mai curand posibil. n plus, instanta trebuie s& completeze
formularul cu multd grij&, dat fiind ca acesta este documentul pe care se
va baza executarea. In special, este important s& se completeze toate
informatiile relevante, astfel fncat agentii Tnsdrcinati cu executarea
efectivd si alti agenti care pot fiimplicati, precum personalul unei banci,
de exemplu Tn cazul in care se mentioneaza un cont bancar, sa poata
vedea si Tntelege dispozitivul hotdrarii, datele referitoare la persoana
vizatd si sumele acordate in hotdrare; in formularul D este prevazut un
spatiu pentru toate aceste elemente.

8.3.2. Regimul lingvistic al certificatului

Este posibil ca certificatul sa fie tradus in limba statului membru in care
are loc executarea, care, Tn temeiul articolului 21 alineatul (2) litera (b),
va fi una dintre urmatoarele:

limba oficiald a statului membru respectiv;

- Tn cazul In care exista mai multe limbi oficiale, limba care,
n conformitate cu legislatia din statul membru n care are
loc executarea hotdrarii, este limba de procedura a instantei
judecdtoresti situate Tn locul Tn care se urmdreste executarea
sau

. 0 altd limbd pe care statul membru care executa hotdrarea a

indicat ca este pregdtitd sa o accepte.

Traducerea certificatului trebuie sa fie efectuata de catre o persoand
autorizata sd efectueze traduceri intr-unul din statele membre.

Fiecare stat membru poate indica ce altd limba sau ce alte limbi, dintre
limbile oficiale ale institutiilor Uniunii Europene, in afard de cea proprie
sau de cele proprii, poate accepta in cadrul procedurii europene cu privire
la recuperarea creantelor cu valoare redusa. Persoana care solicita
executarea este cea care trebuie sa plateasca traducerea certificatului.
Tn principiu, nu exista niciun motiv pentru care instanta sa nu fie Tn



madsurd sa emitd, n cazul Tn care i se solicita acest lucru, o versiune
a certificatului ntr-o limba corespunzatoare statului membru n care
are loc executarea hotdrarii, cu conditia sd se cunoascd acest stat
membru. Tn practica Tns&, acest lucru nu ar trebui s& prezinte prea
multe dificultati, dat fiind faptul ca majoritatea informatiilor incluse n
certificat sunt clare, iar formularul D este disponibil pe internet in toate
limbile oficiale ale UE.

8.4. Refuzul si limitarea executarii
8.4.1. Refuzul executarii in circumstante exceptionale

Tn temeiul articolului 22, instanta din statul membru n care ar
trebui sd aiba loc executarea hotdrarii trebuie sa refuze executarea
hotdrarii pe motiv cd aceasta este ireconciliabild cu o hotdrare
pronuntata anterior intr-un stat membru sau intr-o tara terta
atunci cand:

- hotdrarea anterioard a implicat aceleasi parti, intr-un litigiu cu
aceeasi cauza si indeplineste conditiile necesare recunoasterii sale
7n statul membru care executd hotdrarea; precum si

- incompatibilitatea hotdrarii cu hotdrarea anterioara nu a fost si nu
ar fi putut fi invocatd ca obiectie in cadrul procedurii judiciare din
statul membru n care a fost pronuntatd hotdrarea judecdtoreasca
n cadrul PECVR.

Recunoasterea si executarea

8.4.2. Procedura de contestare a executarii

Regulamentul nu prevede nicio procedura de contestare a executdrii
hotararii pe motive de incompatibilitate, aceasta fiind o chestiune care
urmeaza a fi reglementata de normele de drept procedural din statul
membru Tn cauza. Tn mod similar, este, de asemenea, posibil ca, n
mod normal, instanta din statul membru respectiv sd refuze sau sd
ntrerupd executarea, In conformitate cu legislatia nationald, dacd si
n masura in care sumele la plata carora a fost obligata partea care
cade n pretentii Tn cadrul hotdrarii PECVR au fost pldtite sau hotararea
a fost respectata in alt mod.

8.4.3. Limitarea sau suspendarea executarii

Tn temeiul articolului 23, in cazul in care partea Tmpotriva cireia s-a
solicitat executarea unei hotarari pronuntate in cadrul PECVR a contestat
hotdrarea sau in cazul in care o astfel de cale de atac(*®) este inca
posibila ori in cazul in care o parte a solicitat revizuirea hotararii, in

(*®)  Cuvantul ,cale de atac’, astfel cum este utilizat aici, trebuie Tnteles ca
incluzand o cale de atac Tmpotriva hotararii, in cazul in care o astfel de
cale de atac este posibila Tn conformitate cu legislatia statului membru
n care se afla instanta care a pronuntat hotdrarea, si o cale de atac
pe motive de incompatibilitate, dupa cum se prevede in articolul 22 din
regulament. Dat fiind ca o revizuire Tn conformitate cu articolul 18 din
regulament este mentionata fn mod expres la articolul 23, aceasta
situatie nu trebuie Tnteleasa ca fiind inclusd Tn sensul termenului ,cale
de atac” de la articolul 23.
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conformitate cu regulamentul, instanta sau o alta autoritate competentd
din statul membru in care are loc executarea hotdrarii, poate, la cererea
partii respective:

- sa limiteze procedura de executare la masuri asiguratorii, cum ar fi
,inghetarea” unui cont bancar, a salariilor sau a indemnizatiilor;

- sa conditioneze executarea de constituirea unei garantii care
urmeaza a fi stabilitd de cdtre instantd; sau

+ In conditii exceptionale, sa suspende procedura de executare,
adica sd suspende procedura pentru o perioada de timp stabilita
sau limitata.

8.5. Procedura de executare a hotararii
pronuntate in cadrul PECVR

8.5.1. Masuri Tn vederea executarii

Obtinerea unei hotdrari si a unui certificat Tn cadrul PECVR reprezintd
primul pas cdtre executarea efectivd a obligatiei pentru care hotdrarea
a fost pronuntatd. Pentru a se asigura respectarea obligatiei in cauzd,
trebuie luate masuri suplimentare pentru a se asigura plata sau
executarea Tn cazul n care persoana impotriva cdareia s-a pronuntat
hotararea nu respecta in mod voluntar hotararea, efectuand plata, luand
masuri sau renuntand la anumite actiuni, caz in care este necesara
adoptarea de masuri efective de executare a hotararii. In prezent, toate

aceste aspecte sunt reglementate de legislatia si procedurile nationale
ale statelor membre.

8.5.2. Autoritatile si agentiile competente pentru
executarea hotdrarii

Pentru a se asigura executarea hotdrarii trebuie sa se solicite
autoritatilor sau agentiilor competente din statul membru in care are
loc executarea hotdrarii sa ia masuri de executare. Acest lucru poate
implica trimiterea documentelor si a instructiunilor unei instante din
aceste state membre, in cazul in care executarea este de competenta
instantei, sau direct agentilor responsabili cu executarea, in cazul in care
accepta instructiuni directe in numele clientilor care solicita executarea
hotdrarilor judecdtoresti. Detalii privind agentii de executare din statele
membre, precum si informatii cu privire la executarea hotdrarilor
judecdtoresti pot fi gdsite pe site-urile de internet nationale interne,
precum si pe site-urile de internet ale Atlasului judiciar european, RJE
si pe Portalul e-justitie.



8.5.3. Probleme lingvistice — implicatii practice
privind executarea

0O parte care doreste executarea unei hotdrari ar trebui sd aiba in vedere
faptul ca problema limbii se poate pune atat din punct de vedere practic,
cat si ca cerintd judiciard. De exemplu, Tn cazul in care, n conformitate
cu dreptul intemn aplicabil executarii hotdrarilor, trebuie comunicate
sau notificate documente Tntr-un alt stat membru paratului impotriva
caruia se solicita executarea, se aplicd cerintele relevante Tn materie
de limbd incluse in Regulamentul privind PECVR si in Regulamentul
privind comunicarea sau notificarea. In plus, trebuie s& se tina seama
de faptul cd instantele, executorii judecdtoresti si alti actori implicati
n executare trebuie sa inteleaga dispozitiile hotdrarii judecdtoresti si
ale certificatului pentru a putea efectua executarea in mod eficient.
Acest lucru este valabil si in cazul persoanelor care pot fi implicate Tn
executare ca parti terte, cum ar fi personalul bancar si persoanele care
se afla n posesia unor bunuri ale persoanei Impotriva careia se cere
executarea sau fmpotriva cdreia se executd hotdrarea.
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9.1. Avocati

9.1.1. Nu exista obligatia de a recurge la un avocat
in cadrul PECVR

Regulamentul privind PECVR nu merge pand la interzicerea reprezentdrii
pdrtilor de un avocat sau de un alt reprezentant al profesiei juridice;
articolul 10 si considerentul 15 mentioneaza doar cd reprezentarea de
catre un avocat nu este obligatorie, astfel incat nicio norma in domeniu
din legislatia nationald a unui stat membru nu este aplicabila n cazul
PECVR. Tn mod similar, articolul 21 alineatul (3) litera (a) precizeaza
ca, pentru executarea unei hotarari pronuntate n cadrul PECVR, nu
este obligatoriu ca o parte sd aibd un reprezentant autorizat Tn statul
membru Tn care are loc executarea hotdrarii. Nu sunt inclusi Tn aceasta
categorie agentii care realizeaza efectiv masurile de executare fn statul
respectiv, cum ar fi Huisiers de Justice”, ,Deurwaarders” si ,Messengers
at Arms”.

9.1.2. Costurile aferente recurgerii la un avocat

O parte care intentioneaza sd recurga la un avocat care sd o reprezinte
ntr-o actiune introdusa n temeiul PECVR ar trebui sa aiba in vedere
faptul cd, chiar si in cazul In care cererea este acceptata si duce la
pronuntarea unei hotarari, exista riscul ca instanta sd nu dispund plata,
de catre cealalta parte, a cheltuielilor aferente onorariului avocatului
deoarece, in temeiul articolului 16, instanta nu acorda cheltuielile care
nu au fost necesare sau cele avand o valoare disproportionatd in raport
cu valoarea cererii. Considerentul 29, care invoca scopurile si obiectivele
PECVR, inclusiv necesitatea de a asigura simplitatea si rentabilitatea,
indica faptul cd, atunci cand stabileste costurile care sunt proportionale
cu cerereg, instanta ar trebui sd tind seama de faptul ca cealaltd parte,
si anume partea Tn favoarea cdreia a fost pronuntatd hotdrarea, a fost
reprezentatd de un avocat.
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9.2. Informatii si asistenta
9.2.1. Informatii — observatii cu caracter general

Existd, Tn Regulamentul privind PECVR, diferite dispozitii privind
informatiile care trebuie puse la dispozitie de cdtre statele membre
cu privire la diferite aspecte ale PECVR. In temeiul articolului 24,
statele membre li se cere sa coopereze intre ele, Th special prin
intermediul Retelei judiciare europene Tn materie civila, pentru a
pune la dispozitia publicului larg si a cercurilor profesionale informatii
despre PECVR. Mai precis, conform articolului 25, statele membre
sunt obligate sa furnizeze Comisiei Europene informatii cu privire la
urmdtoarele aspecte ale PECVR:

- instantele competente sd pronunte o hotdrare Tn cadrul PECVR;

- mijloacele de comunicare acceptate de statele membre pentru
a primi un formular de cerere in cadrul PECVR ;

- posibilitatea exercitdrii unei cdi de atac si, daca este cazul,
termenul in care trebuie introdusa o cale de atac;

- limbile in care trebuie redactat un certificat privind o
hotdrare pronuntatd in temeiul PECVR pentru a fi acceptat in
scopul executarii;

- autoritdtile competente n statele membre in ceea ce
priveste executarea, inclusiv dispunerea suspendarii sau
limitarii acesteia.

De asemenea, statele membre trebuie sa notifice orice modificare
ulterioard a acestor informatii. Comisia trebuie sd pund aceste
informatii la dispozitia publicului. Acest lucru se realizeazd Tn special
prin diverse site-uri de internet, printre care se numara site-ul Atlasului
judiciar civil european si Portalul e-justitie, ale caror adrese sunt
mentionate la sfarsitul acestui ghid.

9.2.2. Informarea si asistenta oferita partilor

Pe langd informatiile generale care urmeazd sd fie puse la dispozitie
cu privire la functionarea PECVR, persoanele fizice urmeaza sa
fie sprijinite si sa beneficieze de informatii in diferitele etape ale
procedurii, si anume:

- Tn temeiul articolului 11, partile trebuie sa beneficieze de
asistentd practica pentru completarea formularelor;

- Tn temeiul articolului 12, instantele trebuie sd informeze pdrtile,
daca este cazul, cu privire la aspectele procedurale;

- Tn temeiul articolului 14, instantele trebuie sd informeze partile
cu privire la consecintele nerespectdrii termenului stabilit
de instantd.

De asemenea, trebuie retinut faptul cd statele membre trebuie sd
se asigure cd toate instantele la care se poate introduce o cerere in
cadrul PECVR au disponibil formularul de cerere, formularul A.



9.3. Revizuirea PECVR, inclusiv
a limitei financiare

9.3.1. Revizuire — observatii generale

Tmpreund cu alte instrumente ale UE, Regulamentul privind PECVR
urmeaza sa fie supus unei revizuiri. Conform articolului 28, pana
la 1 ianuarie 2014, Comisia Europeand trebuie sa prezinte un raport
detaliat Parlamentului European, Consiliului si Consiliului Economic
si Social. Acest raport ar trebui sa analizeze functionarea PECVR, sd
cuprindd o evaluare a modului de functionare a procedurii in fiecare stat
membru si sd fie Tnsotit de propuneri de adaptare. Pentru a facilita acest
proces, statele membre trebuie sd furnizeze Comisiei informatii privind
functionarea transfrontalierd a PECVR, inclusiv cheltuielile de judecata,
rapiditatea procedurii, eficienta, accesibilitatea, cat si procedurile interne
privind cererile cu valoare redusa din statele membre.

Dispozitii finale

9.3.2. Revizuire — valoarea cererii

A fost dificila stabilirea limitei superioare a valorii unei cereri introduse Tn
cadrul unei proceduri UE transfrontaliere cu privire la cererile cu valoare
redusd, astfel incat suma stabilitd este, in mare masura, rezultatul unui
compromis ntre statele membre care au sustinut o valoare mai ridicata
si cele care doreau 0 suma mai mica.

Tn aceasta privinta, este semnificativ faptul c& unul dintre aspectele
care trebuie luate Tn considerare atunci cand va fi revizuit requlamentul
este valoarea-limitd a cererii Tn temeiul regulamentului; raportul care
urmeaza a fi prezentat de Comisia Europeand in temeiul articolului 28 va
contine o evaluare si, dacd este cazul, propuneri de adaptare a valorii-
limita a cereri.
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Ghid practic privind aplicarea procedurii cu valoare redusa

Documente de referinta si linkuri

Portalul european e-justitie este un punct de intrare unic pentru toate
informatiile pertinente referitoare la PECVR; responsabilitatea fumizdrii
informatiilor despre PECVR este Tmpadrtita intre statele membre si
Comisia Europeana.

A) Formulare care trebuie utilizate Tn cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusd

https://e-justice.europa.eu/content_small_claims_forms-177-ro.do

B) Instantele competente Tn statele membre pentru procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusa. Aflati ce instanta
este competenta sa solutioneze litigiul dumneavoastra Tn cadrul
PECVR 1n statul membru care este competent in aceasta privinta.

http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/
sc_courtsjurisd_ro.jsp#statePage0


https://e-justice.europa.eu/content_small_claims_forms-177-ro.do
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/sc_courtsjurisd_ro.jsp#statePage0
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/sc_courtsjurisd_ro.jsp#statePage0







Ghid practic privind aplicarea procedurii europene cu privire la cererile cu valoare
redusd Tn temeiul Regulamentului (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la
cererile cu valoare redusa

Europe Direct este un serviciu destinat sa vd ajute sd gdsiti raspunsuri
la intrebdrile pe care vi le puneti despre Uniunea Europeand.

Un numar unic gratuit (*):

0080067891011

(*) Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice
(unii operatori si unele cabine telefonice si hoteluri taxeazd totusi aceste apeluri).
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