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Justitie, drepturi
fundamentale si cetatenie

Uniunea Europeana are un sistem de norme menit sa ofere asistenta persoanelor fizice si
juridice in cazul unui litigiu transfrontalier. Este cazul noilor instrumente procedurale me-
nite sa simplifice recuperarea datoriilor la nivel transfrontalier. Ordinul de platd european
pentru creante pecuniare necontestate si procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa de pana la 2000 EUR sunt instrumente juridice remarcabile. Acestea ofera
cetatenilor si intreprinderilor din UE mijloace de rezolvare mai rapida si mai eficientd a
cazurilor transfrontaliere, facilitdnd executarea unei creante impotriva unui parat dintr-un
alt stat membru.

Libera circulatie este un drept esential al cetatenilor UE si trebuie sa insemne mai mult decat
o idee abstractd. Trebuie sa devina o realitate concreta in toate statele membre. Trebuie
asiguratd aplicarea stricta a dreptului UE de fiecare datd cand este necesar. in domeniul
dreptului civil, putem sa usurdm viata cetatenilor Europei, in special atunci cand calatoresc
sau cand fac cumparaturi in strdinatate. Crearea unui spatiu european al justitiei fara frontiere
interne consolideaza piata unica. Facilitarea recuperarii datoriilor transfrontaliere reprezinta
un element crucial al unei piete unice functionale.

Ghidul cetdtenilor urmareste sa explice aceste acte normative si principiile de la baza acestor
proceduri europene, precum si modul in care ati putea opta sa le folositi. Ghidul acopera

doar cazurile civile si comerciale.

Am convingerea ca acest ghid va asigura adoptarea si punerea in aplicare eficienta a acestor
instrumente si cd va va fi util in practica.

Cu cele mai bune urari,



1.

Ati facut o achizitie prin internet din alta
tara din Uniunea Europeana si aceasta nu
v-a fost livratd niciodata? Sau poate ati cum-
parat un calculator in timp ce erati in conce-
diu si la intoarcere ati descoperit ca acesta
nu functioneaza cum trebuie? Nu sunteti
multumit de societatea de constructii care
v-a renovat casa de vacanta?

Toate acestea sunt exemple de situatii in care
ati putea fi tentat sa introduceti o actiune in
instanta — ce se intampla insa daca persoana
sau societatea comerciald pe care vreti sa o
dati in judecata se afla in alt stat membru?

INTRODUCERE

Uniunea Europeana are un sistem de legi
menit sa ofere asistenta persoanelor fizice
n cazul unui litigiu transfrontalier. Obiectivul
prezentului Ghid al cetateanului este acela
de a explica o parte din aceste legi si princi-
piile pe care se bazeaza acestea, astfel incat
sa puteti decide daca vreti sa le invocati in
instanta si, in caz afirmativ, sa stiti de unde
puteti obtine formularele de cerere nece-
sare si informatii mai detaliate. Nu intra
sub incidenta ghidului decat cauzele civile
si comerciale, nu si cele de drept penal, de
drept al familiei, cele legate de procedurile
de faliment sau de aspectele succesorale.
n plus, aceste reguli nu se aplica in cazul
Danemarcei*.

* Chiar daca Regulamentul Bruxelles | se aplicd totusi in
cazul acestei tdri, avand in vedere faptul cd exista un
acord paralel cu Danemarca.

Introducerea unei actiuni in instantd poate
sa fie o activitate stresanta, care cere timp
si bani. nainte de a introduce o astfel de
actiune, incercati sa gasiti o solutionare ami-
abild la problema dumneavoastra sau aveti
in vedere o cale de solutionare alternativa
a litigiilor sau recurgerea la Ombudsman.
Daca aceste tentative esueaza, asigurati-
va ca stiti numele si adresa persoanei pe
care doriti sd o dati in judecata si incercati
sa aflati daca aceasta este in mdsura sd va
pldteasca despagubirile cerute, altfel nu are
rost sd mergeti in instanta. Pentru mai multe
informatii privind procedurile de solutionare
alternativa a litigiilor, a se vedea:
http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_
gen_ro.htm

Pentru mai multe informatii privind drep-
turile transfrontaliere ale consumatorilor, a
se vedea:
http://ec.europa.eu/consumers/redress_
cons/index_en.htm
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2. CARE SUNT LEGILE APLICABILE SI CARE
SUNT INSTANTELE COMPETENTE?

Regulamentul ,,Bruxelles I” (nr. 44/2001) pre-
vede normele pe baza cdrora se stabileste
care instante sunt competente sa judece o
cauza transfrontaliera. Este esential sa stiti la
ce instanta trebuie sd introduceti actiunea.
Regula obisnuita este cd instantele din statul
membru in care isi are resedinta paratul sau
n care se afla sediul societatii impotriva care-
ia a fost formulatd actiunea sunt competente
sa judece cauza, insa existd si exceptii de la
aceasta regula. Pentru detalii suplimentare,
a se vedea Partea 7 de mai jos.

UE a convenit asupra urmatoarelor proce-
duri, care urmaresc simplificarea si accele-
rarea solutionarii litigiilor transfrontaliere,
precum si facilitarea executarii unei cereri/
creante Tmpotriva unui parat dintr-un alt stat
membru.
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A. Somatia europeana de plata
(Regulamentul nr. 1896/2006)

Aceasta procedura se aplica atunci cand cereti o suma de banide la o
persoana care nu neaga ca va datoreaza suma respectiva. Procedura
este cunoscuta sub numele de ,,creanta pecuniard necontestata” si se
bazeaza pe completarea unor formulare tip. Aceste formulare sunt
disponibile in toate limbile UE, impreuna cu multe alte informatii,
pe site-ul Atlasului judiciar european in materie civila:
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/epo_filling_
ro.htm

B. Titlul executoriu european
(Regulamentul 805/2004)

Titlul executoriu european este un certificat care insoteste o hotarare
judecatoreasca nationala, o tranzactie judiciara sau un act autentic,
permitand executarea acestora intr-un alt stat membru. Aceasta
procedura se aplica si in cazul creantelor impotriva unei persoane
care nu contesta creanta, atunci cand un judecator national a hotarat
deja ca vi se datoreazad suma in cauza. Pentru a cere eliberarea unui
titlu executoriu, trebuie in general sa solicitati acest lucru instantei
care s-a pronuntat pe fondul cauzei si trebuie sa indepliniti conditiile
aplicabile in statul membru respectiv.

n cadrul acestei proceduri, creanta va fi consideratd necontestat in
cazul in care debitorul a recunoscut expres creanta fie in instanta, fie
printr-o tranzactie judiciara aprobata de o instanta judecatoreasca,
fie printr-un act autentic sau in cazul in care acesta nu a obiectat
niciodata la creantd sau, desi a obiectat initial, nu s-a prezentat in
fata instantei (recunoastere tacita).

C. Procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa (Regulamentul 861/2007)

Aceasta procedura se aplica in cazul cererilor transfrontaliere cu o
valoare de pana la 2 000 EUR, fara dobanda. Este in general o proce-
dura scrisa, bazata pe un formular tip pe care trebuie sa il completati
si la care paratul poate raspunde:
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/
sc_filling_ro.htm

O sursa extrem de valoroasa de informatii privind justitia civila in
Uniunea Europeana, precum si privind procedurile nationale o consti-
tuie site-ul Retelei Judiciare Europene in materie civila si comerciala:
http://ec.europa.eu/civiljustice/homepage/homepage_ec_ro.htm

Atlasul judiciar in materie civila va ofera informatii practice privind
litigiile transfrontaliere si contine toate formularele tip pe care este
posibil sa trebuiasca sa le completati:
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_
ro.htm
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Cererea pe care ati depus-o este pentru o
suma de pan3 la 2 000 EUR? in acest caz, ar
trebui sd aveti in vedere procedura europea-
na cu privire la cererile cu valoare redusa.
ns3, dacd nu va asteptati ca debitorul s& va
conteste cererea, ati putea apela de aseme-
nea fie la titlul executoriu european, fie la
somatia europeana de plata. Este important
sa tineti cont de faptul ca procedura titlului
executoriu european incepe ca o procedurd
nationala (ati obtinut deja o hotdrare jude-
catoreasca ce a fost pronuntatd Tmpotriva
cuiva) si apoi devine o procedura europeana,
facilitdndu-va executarea hotararii intr-un alt

3. CARE PROCEDURA MI SE POTRIVESTE?

stat membru. in schimb, somatia european3
de platd este o procedurd europeana incd
de la inceput. Dacad trebuie sd actionati in
justitie o persoanad sau o societate dintr-un
alt stat membru, este posibil sa va fie mai
usor sd recurgeti la somatia europeana de
plata, intrucat formularele si informatiile de
care aveti nevoie sunt disponibile in limba
dumneavoastra materna. Daca ati obtinut
deja o hotarare impotriva cuiva, atunci titlul
executoriu european este, probabil, proce-
dura adecvatd.

Daca doriti sa depuneti o cerere de drept civil cu o valoare mai mare si/sau daca va asteptati
ca aceasta sa fie contestata, atunci se aplica alte reguli, care sunt explicate in cele ce urmeaza.
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ati depus-o
este pentru o
suma de pana la
2000 EUR?”



4. TITLUL EXECUTORIU EUROPEAN
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Primul pas este acela de a va prezenta in
instanta si de a obtine o hotarare in favoa-
rea dumneavoastra si impotriva debitorului.
Regulile care stabilesc ce instante sunt com-
petente sa judece cauza dumneavoastrd sunt
explicate in Partea 7 de mai jos (nu uitati insa
cd in cazul in care debitorul este un consuma-
tor, intotdeauna instantele judecdtoresti din
tara de resedinta a acestuia sunt cele care
trebuie sa judece cauza). Chiar daca debito-
rul nu contestd actiunea, acestuia trebuie sa
i se notifice sau sa i se comunice un act prin
care este informat asupra motivului pentru
care a fost depusa o cerere impotriva sa, asu-
pra valorii cererii (inclusiv valoarea dobanzii,
daca aceasta face obiectul cererii) si asupra
numelor si adreselor partilor. Hotararea va
obliga debitorul sd vd compenseze prin plata
unei sume de bani rdul pe care vi |I-a cauzat.



Apoi trebuie sa depuneti o cerere de certi-
ficare a acestei hotarari ca titlu executoriu
european (TEE). Pentru aceasta, judecdtorul
(din cadrul instantei care a pronuntat hota-
rarea) utilizeaza un formular tip anexat la
regulament, care este disponibil on-line in
limba dumneavoastra la adresa:

http://ec.europa.eu/justice_home/
judicialatlascivil/html/rc_fillingeeo_ro.htm

Odata eliberat de instanta respectiva, TEE
trebuie trimis autoritdtii de executare din sta-
tul membru in care locuieste debitorul sau in
care se afla bunurile sale. Singurul motiv pen-
tru care poate fi refuzatd executarea titlului
executoriu intr-un alt stat membru este daca
titlul respectiv vine in contradictie cu o alta
hotarare pronuntata in celdlalt stat membru
intre aceleasi parti. Pentru informatii mai de-
taliate privind executarea in statele membre,
puteti consulta adresa:
http://ec.europa.eu/civiljustice/
enforce_judgement/enforce_judgement_
gen_ro.htm

in afard de TEE, va trebui sa furnizati si o
copie dupa hotdrarea originala pronuntata
in favoarea dumneavoastra si este posibil sa
Vi se ceara o traducere a certificatului TEE,
in functie de limbile acceptate de autorita-
tea de executare din celdlalt stat membru
(informatii privind limbile acceptate sunt dis-
ponibile pe site-ul Atlasului judiciar). Nu vi se
pot cere alte formalitati suplimentare si, din
acest moment, hotdrarea poate fi executata
n celdlalt stat membru. Executarea se face in
conformitate cu regulile obisnuite aplicate in
statul membru respectiv, astfel incat, daca,
de exemplu, o hotarare este executatad in ge-
neral apeland la un executor judecatoresc,
aveti obligatia sa faceti acelasi lucru.
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5. SOMATIA EUROPEANA DE PLATA

Aceastd procedura este similara cu cea de-
scrisa anterior, se refera la creantele pecu-
niare transfrontaliere si utilizeaza formulare
tip — nsa nu e nevoie sa fi fost pronuntata
mai intai o hotarare judecatoreasca de catre
o instantd nationala. Procedura continud ata-
ta vreme cat paratul nu se opune cererii —n
cazul in care se opune cererii, aceasta devine
o creantd contestata si poate sa fie judecatd
n conformitate cu normele nationale de pro-
cedura civila de drept comun din statul mem-
bru in care ati introdus actiunea in instanta.

Puteti cere certificarea unei creante
transfrontaliere ca somatie europeana de
plata (SEP) completand formularul A, care
figureazd in anexa la regulament si care este
disponibil in toate limbile la adresa:
http://ec.europa.eu/justice_home/
judicialatlascivil/html/epo_filling_ro.htm

Trebuie sa indicati numele si adresa partilor
(ale dumneavoastra si ale paratului), sa
explicati motivele care stau la baza actiunii
dumneavoastra, sa indicati cu claritate ca
este vorba de o creantd transfrontaliera si
sa prezentati elementele de proba pe care
se intemeiaza cererea.

Consultand site-ul urmator, veti afla ce
instanta poate elibera un SEP in functie de
problema pe care o aveti si unde trebuie sa
trimiteti formularul de cerere:
http://ec.europa.eu/justice_home/
judicialatlascivil/html/epo_courtslurisd_
ro.htm
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Instanta va analiza cererea dumneavoastra
si, dacd ati completat corect formularul si ati
raspuns la eventualele solicitari de informatii
suplimentare, instanta ar trebui sa va elibe-
reze SEP in termen de 30 de zile.

SEP va fi apoi notificata sau comunicata pa-
ratului de catre instantd. Acesta poate fie
sa pldteasca suma cerutd, fie sd conteste
creanta. Are la dispozitie 30 de zile pentru a
formula o opozitie la SEP. Daca formuleaza
o astfel de opozitie, cauza poate fi deferita
instantelor civile de drept comun pentru a
fi solutionata in conformitate cu legislatia
nationald.

Daca paratul nu formuleaza nicio opozitie,
SEP devine automat executorie. Singurul mo-
tiv pentru care poate fi refuzatd executarea
ntr-un alt stat membru este daca SEP vine in
contradictie cu o alta hotdrare judecatoreas-
ca pronuntata in celdlalt stat membru intre
aceleasi parti. Trebuie sa trimiteti o copie a
SEP si, daca este cazul, o traducere a acesteia
autoritatilor de executare din statul membru
n care Tncercati sa executati creanta (unde
se afla paratul sau bunurile acestuia). Pen-
tru mai multe detalii privind executarea, a
se vedea:

http://ec.europa.eu/civiljustice/enforce_
judgement/enforce_judgement_gen_ro.htm
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6. CERERI CU VALOARE REDUSA

Aceasta este, in general, o procedura scri-
sa pentru creante cu o valoare mai mica de
2000 EUR (fara dobanda), care utilizeaza
formulare tip din ratiuni de economie si
simplitate.

Trebuie sa va completati datele personale si
sa specificati valoarea creantei in ,Formu-
larul A”, care este anexat la regulament si
este disponibil in format electronic la adresa:
http://ec.europa.eu/justice_home/
judicialatlascivil/html/sc_filling_ro.htm
Dacad detineti documente justificative re-
levante, cum ar fi chitante, facturi etc.,
anexati-le la formularul de cerere.

in momentul in care instanta primeste for-
mularul dumneavoastra de cerere, trebuie sa
completeze sectiunea care fi este rezervatd
din ,,Formularul de raspuns” (disponibil tot
pe site-ul Atlas). in termen de 14 zile de la
primirea formularului dumneavoastra de
cerere, instanta trebuie sa notifice sau sa
comunice paratului un exemplar al acestuia,
nsotit de Formularul de raspuns. Paratul are
la dispozitie 30 de zile pentru a raspunde prin
completarea sectiunii care Ti este rezervatd
din Formularul de rdspuns. Instanta trebuie
sa va trimita o copie a raspunsului acestuia
in termen de 14 zile.

n termen de 30 de zile de la primirea rés-
punsului paratului (in cazul in care exista

un astfel de raspuns), instanta trebuie fie
sa se pronunte cu privire la cererea dum-
neavoastra cu valoare redusa, fie sa solicite
precizari suplimentare in scris de la oricare
dintre parti, fie sa citeze partile la o dezba-
tere oral3. Tn cazul dezbaterii orale, nu este
nevoie sa fiti reprezentat de un avocat.

Dacd hotararea pronuntata va este favo-
rabild, puteti cere instantei sa completeze
»,Formularul D”, care este disponibil pe site-ul
Atlas si pentru care nu se percepe niciun co-
mision. Dacd detineti acest formular (care
este posibil sa vi se ceara sa fie tradus in lim-
ba celuilalt stat membru) si o copie dupa ho-
tdrarea judecdtoreasca, hotdrarea este exe-
cutorie in celelalte state membre ale Uniunii


http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/sc_filling_ro.htm
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Europene, fara alte formalitati suplimentare.
Singurul motiv pentru care poate fi refuzata
executarea intr-un alt stat membru este daca
hotararea respectiva vine in contradictie cu
o alta hotarare judecdtoreasca pronuntatd
in celdlalt stat membru intre aceleasi parti.
Pentru mai multe informatii privind execu-
tarea in diferitele state membre, a se vedea:
http://ec.europa.eu/justice_home/
judicialatlascivil/html/sc_courtsAuthorit_
ro_ro.htm

Conform Regulamentului privind cererile cu
valoare redusa, autoritatile din statul mem-
bru in care va aveti resedinta au obligatia
sa va ofere asistenta in ceea ce priveste
completarea formularelor — de exemplu la
instanta locala.

© Istockphoto.com
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7. ACTIUNI GENERALE DE DREPT CIVIL

Regulamentul ,Bruxelles I” (nr. 44/2001)
prevede ce instante sunt competente sa ju-
dece un litigiu transfrontalier si cum poate fi
recunoscutd si executata o hotdrare intr-un
alt stat membru.

Regula generala este ca instantele din statul
membru in care Tsi are resedinta paratul sunt
competente s& judece cauza. insd, in cazul
in care actiunea in instanta este introdusa
de un consumator, acesta poate opta intre
instantele din statul sau de resedinta sau cele
din statul in care locuieste paratul. Din cauza
constrangerilor legate de costuri si a celor
lingvistice, de obicei consumatorii introduc
actiuni la instantele din statul membru in
care locuiesc.

Daca actiunea respectiva se referd la incal-
carea termenilor unui contract, aceasta ar
trebui sa fie judecata de instantele din tara
n care ar fi trebuit sa fie executat contrac-
tul. Tn cazul in care actiunea priveste chesti-
uni necontractuale (fapta ilicita sau delict),
instantele din tara n care s-a produs eveni-
mentul prejudiciabil sunt cele competente
sa judece actiunea respectivd. De exemplu,
daca ati fost ranit din neglijenta cuiva, cauza
ar trebui sa fie judecata in statul membru in
care ati fost ranit.

Regulamentul se aplica tuturor litigiilor civile
si comerciale si poate fi invocat in cazul con-
testdrii creantei sau dacd valoarea acesteia
este mai mare de 2 000 EUR.

Dupa ce ati identificat ce instantd este com-
petenta sa judece actiunea dumneavoastra
si presupunand cd se pronuntd o hotarare
care va este favorabild, hotdrarea respec-
tiva trebuie recunoscuta in celelalte state
membre. ins3, pentru a o putea executa in-
tr-un alt stat membru, trebuie sa solicitati
instantei din statul membru de executare sa
elibereze un certificat executoriu. La fel ca
si Tn cazul procedurilor explicate mai sus, in
momentul in care intrati in posesia acestui
certificat, trebuie sa recurgeti la mecanisme-
le de executare aplicate Tn statul membru in
care locuieste debitorul dumneavoastrd, de
exemplu sa apelati la un executor judecato-
resc, la ordine de poprire etc.
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8. CONCLUZIE

A da in judecatd o persoand sau o compa-
nie dintr-un alt stat membru poate fi des-
curajant. Tnsa faptul ¢ paratul isi are locul
de resedintd intr-un alt stat nu ar trebui sa
fnsemne ca poate sd nu raspunda pentru fap-
tele sale. Pentru a va ajuta sa va valorificati
drepturile legale, Uniunea Europeand a
adoptat normele comune si procedurile
standardizate privind litigiile transfrontaliere
descrise in prezentul ghid.
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Adresa de contact
Comisia Europeana

Directia Generala Justitie
Reteaua Judiciara Europeana
in materie civila si comerciala
Rue Montoyer 59,

B-1049 Brussels

ISBN 978-92-79-16641-9
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http://ec.europa.eu/civiljustice/
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